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Premessa

Il Documento Unico di Programmazione obbligatorio per tutti gli enti locali dall’anno 2016, come stabilito dal principio contabile applicato per la
programmazione sostituisce la Relazione Previsionale e Programmatica e deve permettere di fornire la guida strategica e operativa degli enti locali e
fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e della coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli
altri documenti di programmazione.

Il documento si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO).

La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quella del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione. In
particolare la Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato, Mission, Vision e Indirizzi strategici dellEnte, in coerenza
con la programmazione di Governo e con quella Regionale. Tale processo e supportato da un‘analisi strategica delle condizioni interne ed esterne
allEnte, sia in termini attuali che prospettici, cosi che l'analisi degli scenari possa rilevarsi utile allAmministrazione nel compiere le scelte piu urgenti e
appropriate.

La Sezione Operativa ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di supporto al processo di previsione di indirizzi
e obiettivi previsti nella Sezione Strategica. Questa infatti, contiene la programmazione operativa dell'ente, avendo a riferimento un arco temporale sia
annuale che pluriennale. La parte finanziaria della Sezione redatta per competenza e per cassa; si fonda su valutazioni di natura economico-patrimoniali
e copre un arco temporale pari a quello del bilancio di previsione. Dal punto di vista tecnico invece, individua, per ogni singola missione, i programmi che
l'ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella Sezione Strategica. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento
del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere. | programmi rappresentano dunque il cardine della programmazione, in quanto,
costituendo la base sulla quale implementare il processo di definizione degli indirizzi e delle scelte, sulla base di questi verra predisposto il PEG e
affidati obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi. La Sezione Operativa presenta inoltre la descrizione e ’analisi della situazione economico -
finanziaria degli organismi aziendali facenti parte del gruppo amministrazione pubblica e gli obiettivi che si intendono raggiungere tramite gli organismi
gestionali esterni, sia in termini di bilancio sia in termini di efficienza, efficacia ed economicita. La Sezione Operativa infine comprende la
programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.

Nel Documento Unico di Programmazione, quindi dovranno essere inseriti tutti quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi all'attivita
istituzionale dell'ente di cui il legislatore prevedera la redazione e approvazione.
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DUP 2017-2021 Sezione Strategica Parte Prima

SEZIONE STRATEGICA

PARTE PRIMA

Scenario di riferimento: popolazione e territorio

Scenario di riferimento: popolazione e territorio
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DUP 2017-2021

Sezione Strategica

Demografia

Al 30 giugno 2016 a Rimini si contano 148.152 unita residenti.
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DUP 2017-2021 Sezione Strategica Parte Prima

Il quadro demografico del Comune di Rimini

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
popolazione
residente ad inizio
anno 134.700 135.682 137.523 138.465 140.137 141.505 143.321 144.553 143.731 146.856 147.537
nati 1.278 1.244 1.317 1.457 1.323 1.389 1.280 1.244 1.236 1.252 1.254
morti 1.282 1.297 1.357 1.404 1.366 1.376 1.450 1.393 1.411 1.445 1.593
saldo naturale -4 -53 -40 53 -43 13 -170 -149 -175 -193 -339
immigrati 3.733 4.501 3.790 4.905 4.387 4.999 4.715 5.293 7.580 4.012 3.565
emigrati 2.747 2.607 2.808 3.286 2.976 3.196 3.313 3.091 4.280 3.138 3.016
saldo migratorio 986 1.894 982 1619 1.411 1.803 1.402 2.202 3.300 874 549
incremento 982 1.841 942 1672 1.368 1.816 1.232 2.053 3.125 681 210
popolazione a fine
anno 135.682 137.523 138.465 140.137 141.505 143.321 144.553 146.606 146.856 147.537 147.747
Fonte: Archivio anagrafe, Comune di Rimini
Elaborazione: Ufficio Statistica

L’analisi piu dettagliata effettuata sugli ultimi 10 anni conferma la crescita. Si puo osservare che l’incremento annuale ha come
componente principale il saldo migratorio mentre il saldo naturale (differenza tra nascite e decessi) & solitamente negativo con la sola
esclusione delle annualita 2008 e 2010; risulta peraltro marcatamente negativo proprio negli ultimi cinque anni in esame: 2011, 2012, 2013,
2014 e 2015.

Scenario di riferimento: popolazione e territorio
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DUP 2017-2021

Sezione Strategica

La fascia d’eta piu rappresentata risulta essere quella fra i 40 e i 64 anni.

L’andamento delle nascite, aggiornato al 2015, conferma quanto esposto sopra circa la tendenza negativa degli ultimi anni.

0-14 19.656 13,27%
15-39 38.823 26,20%
40-64 54.989 37,12%
65-74 16.515 11,15%
75-84 12.483 8,43%
oltre 84 5.686 3,84%
Totale 148.152

Fonte: Archivio Anagrafe, Comune di Rimini

I_\!—Zilmati)rtl)irazione: Ufficio Controllo di Gestione del Comune di
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DUP 2017-2021 Sezione Strategica
Andamento popolazione ultrasessantacinquenne
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La popolazione con piu di 65 anni al 30/06/2016 conta 34.684 persone, ovvero il 23,41% dei cittadini residenti.

Nuclei familiari composti da 1
persona ultrasessantacinquenne al
30/06/2016
Classi di eta Totale
65-69 1.740

70-74 1.552
75-79 1.822
80 e oltre 4.466

Fonte: Ufficio Statistica, Comune di Rimini

Il 28% circa degli ultrasessantacinquenni vive in nuclei familiari composti da 1 sola persona.

Scenario di riferimento: popolazione e territorio
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DUP 2017-2021

Sezione Strategica

Parte Prima

Sono 65.373 i nuclei famigliari iscritti in anagrafe; l'ampiezza media delle famiglie riminesi al 2015 e di 2,27 componenti, presentando valori

sostanzialmente stabili negli ultimi anni.

Famiglie in base al numero di componenti - 30/06/2016

23.774 17.699
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Fonte: Ufficio Statistica, Comune di Rimini
Elaborazione: Ufficio Controllo di Gestione, Comune di Rimini

Scenario di riferimento: popolazione e territorio
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DUP 2017-2021 Sezione Strategica Parte Prima

Famiglie unipersonali per sesso ed eta 30/06/2016
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Fonte: Archivio anagrafe, Comune di Rimini
Elaborazione: Ufficio Statistica

Il peso delle famiglie composte da un unico componente risulta pari al il 36,37% dei nuclei totali (34,95% per il 2011), con una netta
prevalenza dei nuclei formati da sole donne, per quanto riguarda l’eta senile (70 anni e oltre).

Scenario di riferimento: popolazione e territorio
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DUP 2017-2021 Sezione Strategica Parte Prima

A completamento dell’analisi sulle famiglie si possono osservare i comportamenti nuziali. Elemento di rilievo di tutto il periodo analizzato e
la riduzione del numero complessivo dei matrimoni celebrati, accompagnhato da uno spostamento progressivo dal rito religioso a quello
civile. Nell’anno 2011 si € registrato il superamento del numero di matrimonio celebrati con il rito civile (216) rispetto ai matrimoni con rito
religioso (213); negli anni successivi l’andamento si & mantenuto marcando un forte divario soprattutto negli anni 2012 e 2014.
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Fonte: Archivio Anagrafe, Comune di Rimini
Elaborazione: Ufficio Controllo di Gestione

Si segnala che, a partire dall’entrata in vigore della legge 20 maggio 2016 n. 176 “Regolamentazione delle unioni civili tra persone dello
stesso sesso e disciplina delle convivenze”, al 31/10/2016 sono state costituite n. 14 unioni civili.

Scenario di riferimento: popolazione e territorio

copia analogica di documento informatico sottoscritto digitalmente da pag. 11
BOTTEGHI LUIGI predisposto e conservato dal Comune di Rimini ai sensi dell'art 3 bis D.Lgs 82/2005



DUP 2017-2021 Sezione Strategica

Parte Prima

La distribuzione della popolazione riminese nei quartieri si presenta piuttosto costante. L’analisi dell’andamento nell’anno 2015
evidenzia una leggera flessione negativa nei quartieri 6 e 2 e piu marcata nel quartiere 5 ed un incremento nei quartieri 4, 1 e 3. Nel

primo semestre 2016 i dati sono in controtendenza.

Q1 -7
Q2 +97
Q3 +33
Q4 -233
Q.5 +401
Q6 +178

Residenti nei quartieri

34.000

Fonte: Ufficio Statistica, Comune di Rimini

Scenario di riferimento: popolazione e territorio
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DUP 2017-2021

Sezione Strategica

Parte Prima

La struttura della popolazione residente € sempre piu influenzata dalla consistenza della presenza straniera. Al 30/06/2016 gli stranieri
residenti sono 18.546, facendo registrare un ulteriore aumento. Si puo peraltro osservare che negli ultimi anni U’entita della crescita della
popolazione straniera € piu contenuta se raffrontata con il decennio 2002-2012. Attualmente la componente straniera rappresenta circa il

12,52% della popolazione residente.
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Fonte: Ufficio Statistica, Comune di Rimini
Elaborazione: Ufficio Controllo di Gestione, Comune di Rimini
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DUP 2017-2021

Sezione Strategica

La tabella seguente mostra, alla data del 30/06/2016, la composizione della componente straniera.
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DUP 2017-2021 Sezione Strategica Parte Prima

Economia
La tabella seguente mostra ’andamento della numerosita delle imprese per settore negli ultimi sei anni.

Le imprese nel Comune di Rimini

Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Al 30/06/2016 Variazione Incidenza %
Totale Totale Totale Totale Totale Totale 30/06/2016 in settore

Settori Economici localizzazioni localizzazioni localizzazioni localizzazioni localizzazioni localizzazioni % economico
Agricoltura, silvicoltura e pesca 825 802 755 714 698 696 -15,64 3,67
Estrazione di minerali da cave e miniere 1 1 1 1 2 2 100,00 0,01
Att]v]té manifatturiere 1.143 1.133 1.112 1.074 1.091 1.103 '3,50 5,82
Fornitura d1. energia glettnca, gas, 46 51 53 47 53 57 23,91 0,30
vapore e aria condizionata
Fgrmtqra di acqua; r§t1 fognane, attivita 36 40 39 45 41 o 13,89 0,22
di gestione dei rifiuti e risanamento
Costruzioni 2.311 2.325 2.281 2.187 2.134 2.134 -7,66 11,26
Commercio all'ingrosso e al dettaglio; i
riparazione di autoveicoli e motocicli 5.819 5.779 5.767 5.622 5.631 5.657 2,78 29,86
Att]v]té de] Serv'izi allogg]o e ristorazione 2.812 2.81 5 2.849 2.835 2.865 2.979 5,94 15,73
Servizi di informazione e comunicazione 408 433 427 434 433 438 7,35 2,31
Attivita finanziarie e assicurative 517 536 527 505 521 531 2,71 2,80
Attivita immobiliari 1.608 1.608 1.627 1.586 1.616 1.630 1,37 8,60
Attiv_ité professionali, scientifiche e 820 820 803 777 763 777 5,24 4,10
tecniche
Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di 661 650 672 662 678 688 4,08 3,63
supporto alle imprese
Amministrazione pubblica e difesa; 1 1 1 1 1 1 0.00 0.01
assicurazione sociale obbligatoria ’ ’
Istruzione 133 151 147 141 147 146 9,77 0,77
Sanité e assistenza Sociale 1 21 1 23 1 24 124 129 1 33 9,92 0,70
Attivité a.rtistiche, s.porti.ve, di 651 637 652 647 644 644 -1,08 3,40
intrattenimento e divertimento
Altre attivita di servizi 723 729 729 725 731 727 0,55 3,84
Imprese non classificate 118 118 104 -60,17 0,25

72 57 47
TOTALE 19.288 | 19.199 | 18.712 18.746 18.944

Fonte: Infocamere Stockview

Elaborazione: Ufficio Controllo di Gestione Comune di mini

Scenario di riferimento: popolazione e territorio
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DUP 2017-2021

Sezione Strategica

Parte Prima

Complessivamente le imprese risultano in aumento rispetto al 2014 ed al 2015, mentre risultano inferiori (-339 unita) in raffronto all’anno 2011

(-1,76%).

| cinque settori piu rappresentati sono, come per gli anni precedenti: Commercio all’ingrosso e al dettaglio (che rappresenta il 29.86% del
totale), Attivita dei servizi alloggio e ristorazione (15,73%), Costruzioni (11,26%), Attivita immobiliari (8,60%) e attivita manifatturiere (5,82%).

Prevalgono pertanto le imprese del settore terziario rispetto a quelle di carattere industriale o agricolo.

Per cio che riguarda la numerosita dei singoli settori risultano in crescita Energia elettrica, gas e acqua (da 46 a 57 unita + 23,91%) e Estrazione
di minerali da cave e torbiere (da 1 a 2 unita + 100%) che fanno registrare il piu marcato aumento in termini percentuali e Attivita dei servizi

alloggio e ristorazione (da 2.812 a 2.979 + 167) che registra invece la piu marcata crescita in termini assoluti.

Circa la natura giuridica delle imprese il fenomeno comune a tutta la Provincia di Rimini e la prevalenza delle imprese individuali, seguite dalle
societa di persone ed infine dalle societa di capitali.

Passiamo ora ad esaminare il mercato del lavoro fornendo dapprima un breve glossario terminologico.

Forze di Lavoro: comprendono le persone occupate e quelle in cerca di occupazione (disoccupate e in cerca di prima occupazione).

Occupati: comprendono le persone di 15 anni e piu che nella settimana di riferimento:

« hanno svolto almeno un’ora di lavoro in una qualsiasi attivita che preveda un corrispettivo monetario o in natura, oppure;

» hanno svolto almeno un’ora di lavoro, anche non retribuito, nella ditta di un familiare nella quale collaborano abitualmente, oppure;

» non hanno svolto nemmeno un’ora di lavoro, e quindi sono assenti dal lavoro (ad es. per ferie o malattia), ma rispettano i seguenti requisiti:
per i dipendenti l’assenza non deve superare tre mesi oppure, superando tre mesi, durante ’assenza devono percepire almeno il 50% della
retribuzione: per gli indipendenti, ad eccezione dei coadiuvanti familiari, durante il periodo di assenza, deve essere mantenuta ’attivita: per i

coadiuvanti familiari [’assenza non deve superare tre mesi.

FORZA LAVORO - anno 2015

Provincia

Emilia-

di Rimini | Romagna Nord Estipitalia
% occupati in agricoltura 1,05 3,45 3,37 3,75
% occupati nell'industria 25,65 32,77 32,68 26,60
% occupati nei servizi 73,30 63,78 63,95 69,65
tasso di attivita 15-64 anni 69,8 72,4 70,5 64,0
’;snsio di occupazione 15-64 62,9 66,7 65,3 56,3
tasso di disoccupazione 9,5 7,7 7,3 11,9

Fonte:Istat

Flahorazione: lfficio Studi CCIAA Rimii

Tasso di occupazione 15-64 anni:
si ottiene dal rapporto tra gli occupati in eta tra i 15 e i 64 anni e la popolazione nella stessa classe di eta.
Tasso di disoccupazione: si ottiene dal rapporto tra le persone in cerca di occupazione e le forze di lavoro.

Scenario di riferimento: popolazione e territorio
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Persone in cerca di occupazione:

comprendono le persone non occupate di 15 anni e piu che nella
settimana di riferimento:

» hanno effettuato almeno un’azione attiva di ricerca di lavoro nei
trenta giorni che precedono U'intervista e sono disponibili a lavorare (o
ad avviare un’attivita autonoma) entro le due settimane successive
all’intervista, oppure;

« inizieranno un lavoro entro tre mesi dalla data dell’intervista e sono
disponibili a lavorare (o ad avviare un’attivita autonoma) entro le due
settimane successive all’intervista, qualora fosse possibile anticipare
’inizio del lavoro.

Tasso di attivita 15-64 anni: si ottiene dal rapporto tra le persone
appartenenti alle forze di lavoro in eta tra i 15 e i 64 anni e la
popolazione nella stessa classe di eta.
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DUP 2017-2021

Sezione Strategica

FORZA LAVORO in Provincia di Rimini

Parte Prima

medie annuali (dati in migliaia)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
popolazione in eta lavorativa 243 246 249 253 256 275 278 280 283 286 287
forze di lavoro 131 132 133 142 144 148 151 151 150 152 154
occupati in complesso 125 127 127 134 133 136 139 137 133 135 139
persone in cerca di occupazione 6 5 6 8 11 11 12 14 17 17 15
non forze lavoro 112 114 116 111 113 128 127 129 133 134 133
tasso di attivita 15-64 anni 69,2% | 68,7% | 68,9% | 71,3% | 71,7% | 69,4% | 70,2% | 70,2% | 69,0% | 69,2% | 69,8%
tasso di occupazione 15-64 anni 65,8% | 65,8% | 65,8% | 67,3% | 66,2% | 64,0% | 64,7% | 63,6% | 60,9% | 61,4% | 62,9%
tasso di disoccupazione 4,9% 4,1% 4,5% 5,5% 7,4% 7,7% 7,7% 9,4% | 11,4% | 11,1% | 9,5%
Fonte: Istat
Elaborazione: Ufficio Studi CCIAA Rimini

Le tabelle mostrano un lieve miglioramento nel tasso di occupazione, sia rispetto al 2014 che al 2013. Nell’ultimo anno il tasso di

occupazione sale dal 61,4% al 62,9%.

Il tasso di disoccupazione si riduce rispetto all’anno precedente e ulteriormente rispetto al 2013. Nell’ultimo anno scende dall11,1% al 9,5%,
restando pero il piu alto in regione dopo Ferrara. Preoccupa la disoccupazione giovanile che si attesta al 23,5%, triplicata dal periodo ante
crisi. E anche se, dopo tre anni, si registra un aumento degli avviati al lavoro, restano numeri negativi proprio per i piu giovani: -1,8% tra 15

e 24 anni.

Va peraltro parallelamente rilevato che il tasso di occupazione rimane al di sopra della media nazionale ed il tasso di disoccupazione

inferiore al dato italiano.

Scenario di riferimento: popolazione e territorio
copia analogica di documento informatico sottoscritto digitalmente da
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a dinamica turistica

el Comune di Rimini

Anno Anno Anno Anno Anno Anno Anno
2001 Var % 2002 Var % 2003 Var % 2004 Var % 2005 Var % | Anno 2006 | Var % 2007 Var % 2008 Var %
Arrivi
italiani 1.131.322 | 0,90% [ 1.111.791 | -1,70% | 1.142.060 | 2,70% | 1.133.346 | -0,70% | 1.131.979| -0,10% 1.149.687 1,56% | 1.171.538 1,90% | 1.192.120 1,80%
Arrivi
esteri 301.733(2,80% | 307.071| 1,70%| 282.922| -7,80% | 299.123| 5,70% | 288.142| -3,70% 332.078 | 15,25% 361.453 8,85% 356.143 -1,50%
Totale
arrivi 1.433.055 | 1,30% | 1.418.862 | -0,90% | 1.424.982 | 0,40% | 1.432.469 | 0,50% | 1.420.121| -0,90% 1.481.765 4,34% | 1.532.991 3,46% | 1.548.263 1,00%
Presenze -
italiane 6.126.646 | 0,20% | 5.942.148 | -2,90% | 5.939.387 | 0,00% | 5.771.699 | -2,80% | 5.647.950 | -2,10% 5.723.056 1,33% | 5.698.923| -0,42% | 5.664.271 -0,60%
Presenze
estere 1.599.872 | 6,10% | 1.625.426 | 1,60% | 1.528.815| -5,90% | 1.572.285| 2,80% | 1.545.348 | -1,70% 1.722.548 | 11,47% | 1.849.180 7,35% | 1.862.134 0,70%
Presenze
totali 7.726.518 | 1,00% | 7.567.574 | -2,00% | 7.468.202 | -1,30% | 7.343.984 | -1,60% | 7.193.298 | -2,10% 7.445.604 3,51% | 7.548.103 1,38% | 7.526.405 -0,30%
Anno Anno Anno Anno Anno Anno
2009 Var % 2010 Var % 2011 Var % 2012 Var % 2013 Var % | Anno 2014 | Var % 2015 Var %
Arrivi -
italiani 1.180.999 | 0,90% | 1.153.531 | -2,30% | 1.171.658 | 1,60% | 1.159.069 | -1,07% | 1.106.239 | -4,60% 1.120.729 1,30% | 1.219.490 8,80%
Arrivi -
esteri 330.676 | 7,20% | 380.281|15,00% | 427.077|12,30% | 470.907 | 10,26% | 503.236| 6,90% 477.429| -5,10% 413.652 | -13,40%
Totale -
arrivi 1.511.675 | 2,40% | 1.533.812| 1,50% | 1.598.735| 4,20% | 1.629.976 | 1,95% | 1.609.475| -1,30% 1.598.158 | -0,70% | 1.633.142 2,20%
Presenze -
italiane 5.609.339 | 1,00% | 5.450.666 | -2,80% | 5.560.817 | 2,00% | 5.239.299 | -5,78% | 4.871.058 | -7,00% 4.661.270| -4,30% | 4.936.465 5,90%
Presenze -
estere 1.757.169 | 5,60% | 1.975.238 | 12,40% | 2.211.806 | 12,00% | 2.364.757 | 6,92% | 2.449.561 3,60% 2.332.591| -4,70% | 1.980.178 | -15,10%
Presenze -
totali 7.366.508 | 2,10% | 7.425.904 | 0,80% | 7.772.623 | 4,70% | 7.604.056 | -2,17% | 7.320.619 | -3,70% 6.993.861| -4,40% | 6.916.643 | -1,10%

Fonte: Provincia di Rimini

Elaborazione: Ufficio Statistica Provincia di Rimini

Scenario di riferimento: popolazione e territorio
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Gennaio 46.403 18,0 10.821 7,0 57.224 15,8

Febbraio 30.261 26,6 4,992 10,4 35.253 24,0

Marzo 61.691 51,8 12.840 43,5 74.531 50,3

Aprile 85.352 -4,5 19.885 -2,1 105.237 -4.,0

Maggio 89.158 -38,2 42.139 7,3 131.297 -28,5
Giugno 199.566 17,7 52.677 -1,9 252.243 13,0
Luglio 233.758 9,1 107.268 9,5 341.026 9,2

Agosto 264.690 -3,7 87.197 0,9 351.887 -2,6

Settembre 101.384 20,4 58.855 5,7 160.239 14,6
Gennaio 127.664 21,0 37.560 3,0 165.204 16,4
Febbraio 71.046 30,9 20.689 -0,8 91.735 22,1

Marzo 139.834 57,4 45.005 26,0 184.839 48,4
Aprile 196.262 -0,1 62.424 -8,9 258.686 -2,3
Maggio 212.623 -32,2 146.469 9,2 359.092 -19,8
Giugno 860.683 3,7 246.878 -3,7 1.107.561 1,9

Luglio 1.157.718 1,3 564.965 3,7 1.722.683 2,1

Agosto 1.436.914 -1,8 513.397 6,8 1.950.311 0,3

Settembre 443.012 9,7 274.018 2,3 717.030 6,7

Fonte: Provincia di Rimini

Elaborazione: Ufficio Controllo di Gestione, Comune di Rimini

Scenario di riferimento: popolazione e territorio
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Pur in una fase ancora transitoria, con la chiusura di settembre possiamo cominciare a mettere in luce alcune dinamiche riferite al
2016 sul fronte dell’'andamento turistico. L'estate 2016 risulta positiva e in crescita rispetto all’annata gia ottima del 2015. Da un
lato gli operatori segnalano una buona affluenza di clientela italiana e dall’altro indicano anche un’accentuazione del movimento
internazionale, con il mercato di lingua tedesca che assomma un + 3,5% per cento circa di arrivi esteri.

Complessivamente nei mesi da gennaio a settembre 2016 nel comune di Rimini si registra un + 3,5% di arrivi e un +1,7% di
presenze rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente

Sono tutti indicatori che confermano e avvalorano un trend fatto di luci pit che di ombre per una estate che, seppur partita con un
avvio difficile soprattutto per l'incertezza meteorologica che fra maggio e giugno ha contato 8 giorni di sole in meno e 7 giorni in
piu di tempo nuvoloso-piovoso rispetto all’estate scorsa, poi ha risalito la china per entrare nel vivo fino a raggiungere nei mesi di
luglio, agosto e soprattutto settembre una crescita importante rispetto al 2015, annata di per sé gia molto positiva.

Dai dati a disposizione si possono trarre alcune utili indicazioni.

E’ in atto un sensibile aumento del mercato internazionale. Se per Rimini il 2015 si era chiuso con un forte aumento del mercato
domestico che aveva trainato la stagione, il 2016 vede in forte crescita l'internazionalizzazione. Dai primi dati che emergono Rimini
si avvicina al 27% di clientela internazionale, la prima destinazione balneare della regione per turisti stranieri, pur di fronte al calo
drastico registrato nel 2015 del turismo russo. Crescono tedeschi (che si confermano il primo mercato turistico estero), svizzeri e
cinesi, pil arrivi e presenze di russi (dopo il dimezzamento avvenuto nel 2015), scandinavi, belgi, ma anche polacchi e ucraini.

Sui numeri hanno avuto un effetto positivo la forza delle proposte messe in campo, la percezione di una Rimini vivace e attrattiva e
gli eventi di punta che hanno trainato gli arrivi e le presenze. Il brand Rimini funziona, il cosiddetto software produce effetti
tangibili, ma per vincere le sfide che abbiamo di fronte dobbiamo essere in grado di far esplodere tutte le nostre potenzialita
portando avanti questa offerta di contenuti immateriali parallelamente al processo di cambiamento urbano avviato con il Parco del
Mare, i contenitori culturali come Fulgor e Galli, la rigenerazione del sistema fognario, il progetto Tiberio e la valorizzazione del
centro storico.

Scenario di riferimento: popolazione e territorio
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Durata in giorni
Sigep - Salone Internazionale Gelateria, Pasticceria e Panificazioni Artigianali 5

Rhex - Rimini Horeca Expo - Salone dedicato alla ristorazione e all'ospitalita

A.B. Tech Expo - Salone internazionale delle tecnologie e prodotti per la panificazione, pasticceria e dolciario
The Italian Challenge - Gara di tiro con l'arco
Campionato di tiro con l'arco - Campionato italiano indoor di tiro con l'arco

Beer actrction - Evento internazionale dedicato alle specialita birrarie, birre artigianali, tecnologie, attrezzature e materie prime

Rhythm'N’'Basket Festival -Evento che miscela lo spettacolo sportivo della pallacanestro a quello dell'entertainment

Enada Primavera - Mostra Internazionale degli Apparecchi da Intrattenimento e da Gioco

Elettromondo - Evento dedicato ai professionisti dell'elettricita

My Special Car Show - Salone dell'auto speciale e sportiva

Liberamente - Salone del tempo libero, delle passioni, del collezionismo e della vita all'aria aperta

Amici di Brugg - Congresso-esposizione merceologia di attrezzature materiali per odontoiatria e odontotecnica

Rimini Welness - Fitness, benessere e sport on stage

Foodwell - Alimentazione sana per chi € in movimento

Rimini Coffee Expo - Manifestazione internazionale dedicata al caffe

Sport dance - Campionati italiani danza sportiva

Meeting per |'amicizia fra i popoli - Festival estivo di incontri, cultura, musica e spettacolo

Macfrut - Evento internazionale dedicato al settore ortofrutticolo

Flora Trade Show - Salone del florovivaismo e del paesaggio

TTG Incontri - Fiera business to business del settore turistico

SIA Guest - Salone internazionale dell'accoglienza

Sun - Salone internazionale dell'arredamento e attrezzature per esterni

Mondiali Hip Hop - Campionati del mondo di hip hop, electric boogie e break dance

Ecomondo - Fiera Internazionale del Recupero di materia ed Energia e dello Sviluppo Sostenibile

Cooperambiente - Cooperare per 'ambiente - Fiera dell'offerta cooperativa di energia e servizi per 'ambiente

Key Energy - Fiera internazionale per l'energia e la mobilita sostenibile, il clima e le risorse per un nuovo sviluppo

Key Wind - Esposizione di tecnologie per impianti eolici di grande, media e piccola taglia, onshore e off-shore

Sal.Ve. - Salone dei veicoli per l'ecologia

ADRIAADAIDAMPA OGS WWWW WINNIBDA DA DM WDNDNDNW W AN O,

H2R - Mobilita per sostenibilita - Salone dedicato all'auto sostenibile
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Condominioeco - Salone sul tema del condominio sostenibile

Rimini Beach Mini Maker Faire - Evento dedicato ai prodotti e all'alimentazione senza glutine

Gluten Free Expo - Salone internazionale dedicato ai prodotti e all'alimentazione senza glutine

Natural Expo - Salone dedicato ai prodotti innovativi per il benessere

Riminiarte - Mostra mercato d'arte moderna e contemporanea

Natale Insieme - Expo dei soci Banca Malatestiana

N AW AN MM

P - . T Var % Var %
Rimini Fiera - Visitatori ed espositori 2013 2014 2015 2015/13  2015/14
Visitatori 1.705.876 | 1.831.927 | 1.868.617 9,5% 2,0%
Espositori 6.821 7.091 8.275 21,3% 16,7%

Altro importante segmento dell’economia riminese e costituito dal fieristico-congressuale.

| risultati del movimento fieristico 2015 alla Fiera di Rimini fanno registrare un numero di visitatori pari a 1.868.617 e di espositori pari a 8.275; nel
confronto con il 2014 si nota come le due variabili analizzate siano in aumento (visitatori +2,0% ed espositori +16,7%) incremento che € ancora

maggiore se confrontato con l’anno 2013 (visitatori +9,5% ed espositori +21,3%).

Movimento congressuale al

Y e Var % Var %
Palacong.res:SI. d] Rimini e a 2013 2014 2015 2014/13  2015/14
RiminiFiera
Numero di incontri 96 116 141 20,8% 21,6%
Numero di partecipanti 254.900 238.540 263.740 -6,4% 10,6%
Giornate di presenza congressuale 1.146.800 | 1.050.855 | 1.450.320 -8,4% 38,0%

| dati disponibili del movimento congressuale mostrano che nel 2015, presso le strutture del Palacongressi di Rimini e della Fiera di Rimini si sono
tenuti 141 congressi con un numero di partecipanti pari a 263.740 per un totale di 1.450.320 giornate di presenza congressuali. In generale, la
situazione nell’anno appena trascorso € migliore rispetto al 2014, infatti, crescono sia il numero degli eventi (+21,6%), sia i partecipanti (+10,6%), che
le relative presenze congressuali (+38,0%). Per cio che riguarda il numero dei Congressi l’incremento del 2015 fa seguito a quello avvenuto nel 2014,
con un lieve miglioramento della variazione percentuale; per cio che concerne invece i partecipanti e le giornate congressuali, il loro aumento nel

2015 giunge dopo la flessione verificatasi nell’anno precedente

Scenario di riferimento: popolazione e territorio
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Chi siamo

Ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali) il Comune e
'ente che rappresenta la comunita locale, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo.

L’articolo 118 della Costituzione attribuisce le funzioni amministrative “ai Comuni salvo che, per assicurarne l'esercizio unitario”, esse non
debbano essere “conferite a Province, Citta metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza”.

E’ noto, che con la riforma del Titolo V della Costituzione approvata nel 2001 il principio di sussidiarieta (c.d. verticale) assurge a criterio
fondamentale del riparto delle competenze amministrative tra i vari livelli di governo ed impone di attribuire le funzioni amministrative al
livello di governo piu vicino ai cittadini. Cio comporta che le funzioni amministrative sono attribuite in via ordinaria ai Comuni e solo
laddove sia indispensabile un esercizio unitario delle stesse, tale da esorbitare la dimensione territoriale comunale, la Costituzione ne
consente ’allocazione ad altri livelli di governo (Provincia, Regione, Stato).

Rimini € una citta dell'ltalia settentrionale di 148.152 abitanti al 30/06/2016, posta sul litorale adriatico della regione Emilia Romagna. Il
territorio del Comune di Rimini si estende per 134,52 chilometri quadrati con una considerevole densita abitativa: 1101 abitanti/Kmq, tra
le piu elevante in confronto alle citta capoluogo di provincia dell’Emilia-Romagna.

Al 31 agosto 2016 il Comune di Rimini conta 1.141 dipendenti. L’assetto organizzativo prevede la suddivisione di attivita e servizi in sette
strutture organizzative di massima dimensione denominate Direzioni, queste a loro volta sono articolate in strutture piu semplici
denominate Settori e Unita operative. Esistono poi altre strutture organizzative dotate di speciale autonomia, in ragione della peculiarita
dei compiti affidati quali ’Avvocatura Civica e strutture organizzative speciali, appositamente deputate al perseguimento di specifici
obiettivi o programmi di particolare rilevanza strategica,

individuati nelle Linee programmatiche di mandato collocate fuori dall’assetto strutturale ordinario dell’Ente quale U’Unita Progetti
Speciali alla quale sono assegnati obiettivi di particolare importanza e strategicita.

Il coordinamento delle Direzioni e affidato alla Conferenza dei direttori, composta dai dirigenti responsabili di Direzione, dal Segretario
generale, che la presiede,dal Capo di Gabinetto del Sindaco e della Giunta e dal dirigente competente in materia di organizzazione e
gestione del personale

La Conferenza opera al fine di assicurare l’attuazione concreta dei principi di circolarita delle informazioni tra gli uffici e quello
dell’approccio integrato nello svolgimento dell’azione amministrativa.

La Conferenza garantisce altresi il coordinamento e l’integrazione delle attivita delle Direzioni e delle strutture organizzative di rango
inferiore alla Direzione.

L’organigramma del Comune di Rimini per ’anno 2016 € rappresentato nella figura seguente:
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|'sﬁamaﬁomm . A U.0.A. Awvvocatura Civica ||

del Sindaco e della Giunta
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Cosa facciamo

La rappresentazione piu puntuale delle molteplici attivita che il Comune svolge in favore della collettivita locale € resa attraverso le c.d. linee
funzionali. Esse sono definite dal Regolamento sull’Ordinamento degli uffici e dei servizi come degli aggregati omogenei di attivita in cui si
divide Uintera attivita del Comune inerente ai compiti istituzionalmente propri dell’Ente, nonché a quelli attribuiti, trasferiti, delegati o
comunque esercitati in base a disposizioni di legge o altre fonti normative, e che delineano la competenza delle strutture organizzative cui sono
assegnate.

Le linee funzionali vengono assegnate attraverso il Piano esecutivo di gestione alle strutture organizzative di massima dimensione e alle Unita
organizzative autonome.

Di seguito, per ogni Direzione vengono descritte sinteticamente le principali funzioni e attivita svolte e vengono riportati l’indicazione dei
responsabili e ’elenco delle risorse umane assegnate per l’anno 2016, aggregate per categorie di inquadramento e profili professionali, con
riferimento alla struttura organizzativa in vigore alla data di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione per [’anno 2016.

Per conoscere piu in dettaglio le attivita e le funzioni specifiche svolte da ogni struttura organizzativa si rimanda agli allegati tecnici (Allegato A
Attivita delle strutture organizzative).

Segretario generale

Laura Chiodarelli

Settore Servizi al cittadino: Enrico Bronzetti

U.O. Gestione amministrativa e contabile Settore Servizi al Cittadino: Roberta Mazza

Unita Organizzativa Contratti, gare, servizi generali, politiche europee e pari opportunita: Anna Maria Gambini
Unita Organizzativa Sistemi informativi territoriali - toponomastica: Anna Maria Rabitti

Unita Organizzativa Comunicazione e Urp: Emilio Salvatori

Il Segretario Generale gestisce tutti i servizi c.d. generali dell’Ente, quali i servizi di supporto agli organi di indirizzo politico amministrativo
(Sindaco, Giunta comunale e Consiglio Comunale), la tenuta dell’Albo pretorio (ora informatico), la gestione atti e rapporti per nomine in Enti,
aziende e istituzioni, i servizi di rappresentanza, ’archivio generale dell’Ente, nonche le attivita inerenti ’adempimento degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni.

Presso la struttura e inserito il Settore Servizi al cittadino, che gestisce tutti i servizi demografici rivolti alla popolazione, quali, i servizi
anagrafici, quelli dello stato civile, quelli della leva militare, quelli cimiteriali e di polizia mortuaria, quelli relativi ai censimenti ed alle altre
rilevazioni statistiche, quelli relativi al rilascio delle licenze di caccia e pesca, ecc .nonche tutte le attivita necessarie per la tenuta delle liste
elettorali e il regolare svolgimento delle consultazioni elettorali e referendarie. La struttura in esame fornisce inoltre assistenza al Consiglio
comunale, al Presidente, alle Commissioni ed organismi collegiali. Il Settore si occupa inoltre del servizio di inserimento dei lavoratori di
pubblica utilita.

L’ U.O. Gestione amministrativa e contabile Settore Servizi al Cittadino coordina e gestisce gli uffici decentrati sul territorio, gestisce il servizio
di volontariato civico denominato Ci.vi.vo - civico.vicino.volontario , cura il servizio di notificazione degli atti, gestisce anche la custodia degli
uffici giudiziari. La gestione del Servizio Controllo popolazione canina e canile comunale, che si occupa del controllo sul territorio e della
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eventuale cattura e ricovero presso la struttura comunale degli animali d’affezione (cani e gatti) e affidato alla stessa U.O. come pure le
politiche atte a favorire le pari opportunita e il punto d'ascolto, con diversi sportelli, presso la Casa delle Donne.

Presso la struttura e presente, inoltre, ’U.O. Contratti, gare, servizi generali, politiche europee e si occupa delle procedure di gara necessarie
per la stipulazione dei contratti attraverso cui UEnte si procura beni e servizi e realizza i lavori pubblici. L’U.O. segue e supporta le attivita
relative alla partecipazione dellEnte a progetti comunitari.

E’ presente inoltre una ulteriore Unita Operativa denominata Sistemi Informativi Territoriali - Toponomastica che si occupa
dell’implementazione e della gestione del Sistema Informativo Territoriale (S.I.T.) in stretta connessione alla gestione della numerazione civica
e della Toponomastica, le cui informazioni contribuiscono dinamicamente alla costruzione e al mantenimento della sua struttura, essendo un
S.I.T. essenzialmente costituito dal complesso organizzato delle informazioni economiche, sociali, ambientali, geografiche disponibili per un
territorio, relazionate fra loro e alla geometria del territorio stesso, mediante elementi comuni e univocamente individuabili, quali, ad esempio,
la numerazione civica, la Toponomastica, le particelle catastali e le unita immobiliari.

In tale ambito, quindi, vengono svolte sia attivita di gestione amministrativa della Toponomastica in generale, intesa come archivio dei Toponimi
e della numerazione civica (gestione dell’Onomastica cittadina delle aree di circolazione e delle aree verdi, con nuove intitolazioni e rettifiche
delle esistenti; gestione della numerazione civica, con attribuzione e rilascio di nuova numerazione civica interna ed esterna e manutenzione
dell’esistente, compilazione e aggiornamento dello stradario comunale, revisione decennale dell'onomastica stradale e della numerazione
civica), sia attivita finalizzate all’inserimento, all’aggiornamento e all’elaborazione di informazioni alfanumeriche e grafiche provenienti da fonti
diverse, per U’arricchimento e la diffusione delle stesse ai fini dell’incremento della conoscenza del territorio da parte dei vari servizi dell’Ente,
dei cittadini, dei professionisti e delle imprese.

All’interno della struttura opera anche ’Unita organizzativa Comunicazione e Ufficio Relazioni con il pubblico (URP). Essa garantisce ’esercizio
dei diritti di informazione, di accesso e di partecipazione dei cittadini alla vita dell’amministrazione comunale previsti dalla L. 150/2000. In
particolare il front-office dell’URP, con modalita polifunzionali, mette a disposizione della cittadinanza i seguenti servizi: informazioni, accesso
agli atti e documenti e rilascio delle relative copie, rilascio modulistica, internet point, Punto d’ascolto (esposti, reclami, segnalazioni,
suggerimenti, consigli), Rimini in bici (noleggio gratuito biciclette), sportelli dedicati di consulenza gratuita (sportello dei consumatori, sportello
notarile, sportello al credito), assistenza allo sportello Corecom. L’ufficio ha inoltre aderito al progetto regionale iMove Orienta (facente parte
del programma “Agenzia Giovani” che ha l’obiettivo di incrementare le opportunita di lavoro e formazione per i giovani) con l’apertura di una
sportello che offre un percorso individuale di orientamento alla mobilita transnazionale per i giovani. Presso l’ufficio e inoltre attivo lo sportello
di accompagnamento all’abitare curato dall’ U.O. Gestione alloggi edilizia pubblica e sociale e lo sportello del PSBO (Piano Salvaguardia
Balneazione ottimizzato) gestito da HERA. L’ufficio gestisce il servizio “Whatsurp” il servizio informativo dell’amministrazione attraverso il
canale di Whatsapp e cura il “punto pane e internet” di formazione, facilitazione e cultura digitale. Offre settimanalmente un servizio di visita
guidata ai palazzi pubblici comunali. Il back office dell’URP & costituito da una redazione che provvede sistematicamente alla gestione e
all’aggiornamento delle banche dati e dei contenuti del portale internet comunale, cura i canali social dell'amministrazione (Facebook, Twitter,
Youtube e Instagram), assiste e collabora agli adempimenti della trasparenza, si occupa di Rimini in onda (newsletter settimanale e sms
periodici), delle e-mail dellURP e del controllo e della pubblicazione della rassegna stampa per l'ente. L’Unita organizzativa si occupa inoltre,
attraverso l'ufficio stampa, degli aspetti legati alla comunicazione istituzionale e cura i rapporti con mass media, nonché delle campagne
informative dell’ente. La U.O. sovrintende inoltre il corretto uso dello stemma comunale, disponendone [’utilizzo da parte di esterni.
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SEGRETARIO GENERALE - RISORSE UMANE

Dipendenti con contratto part-time

Distinzione per profilo professionale
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Avvocatura Civica

Dirigenti: Bernardi Wilma - Fontemaggi Maria Assunta

L’Avvocatura civica € una struttura dotata di speciale autonomia, che si occupa del contenzioso che vede coinvolto il Comune davanti ai
diversi organi giurisdizionali (Tribunale civile, Corte d’Appello, Corte di Cassazione, TAR, Consiglio di Stato, Commissioni tributarie, ecc.).
L’Avvocatura civica svolge anche una attivita di consulenza interna in favore degli uffici che le richiedono pareri legali.

Totale 7
Dipendenti con contratto part-time 1
Copertura 6,83
DIRIGENTI 2

FUNZIONARI/ISTRUTTORI DIRETTIVI CON
POSIZIONE ORGANIZZATIVA

ISTRUTTORI DIRETTIVI 2
ISTRUTTORI
ESECUTORE 1

Direzione Risorse Finanziarie

Direttore: Luigi Botteghi

Unita Organizzativa Gestione economica e previdenziale Risorse Umane: Vacante

Unita Organizzativa Economato e Casa Comune: Mario Monetti

Settore Tributi: Vacante

Unita Organizzativa Tributi su immobili e federalismo municipale: Ivana Manduchi

Unita Organizzativa Tributo per il servizio rifiuti, tributi a domanda e gestione mezzi pubblicitari: Antonella Spazi

La Direzione Risorse finanziarie riunisce tutte le strutture organizzative che predispongono e gestiscono i documenti della programmazione
economico finanziaria dell’Ente, in termini sia di entrata che di spesa.

Presso la Direzione e istituita I’U.O. Gestione economica e previdenziale risorse umane. Essa risulta articolata in tre uffici. L’Ufficio
contabilita/stipendi/redditi assimilati/INAIL ha competenza in materia di trattamento economico del personale dipendente e
amministratori e provvede agli adempimenti INAIL.
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Inoltre cura il Bilancio di Previsione del personale, i rendiconti, la costituzione dei fondi per il salario accessorio e gli adempimenti fiscali
(Mod. 770 - CUD - rimborsi/trattenute da Mod. 730).-L’Ufficio Pensioni € competente nella materia previdenziale e denunce contributive
mensili. Infine U’Ufficio presenze/assenze, competente in materia di permessi, ferie, malattia, trasferte, buoni pasto.

L’U.O. Economato e Casa Comune si occupa dell’approvvigionamento di tutti i beni di consumo necessari per il funzionamento degli uffici
comunali e gestisce anche alcune gare, e relativi contratti, per ’affidamento di taluni servizi (ad es., pulizie degli uffici, assicurazioni,
vestiario). L’U.O. gestisce anche le spedizioni postali, la cassa economale per le spese minute ed il servizio degli oggetti rinvenuti). Si
occupa inoltre degli interventi relativi al miglioramento della fruibilita, del decoro e della bellezza di tutte le sedi comunali, nonché della
cura degli allestimenti e della logistica di eventi culturali e turistici.

Nell’ambito della Direzione Risorse finanziarie € altresi presente il Settore Tributi, a cui viene attribuita la responsabilita dell’attivita di
programmazione, coordinamento e gestione dei tributi locali e affidata l’attivita di coordinamento delle unita operative.

L’U.0. Tributi su immobili e federalismo municipale si occupa della gestione ordinaria, oltre che del relativo recupero evasione e
contenzioso innanzi alle commissioni tributarie (provinciale e regionale), di tutti i tributi sugli immobili (IMU-TASI-ICI-ISCOP) e dell’imposta
di soggiorno. Inoltre, cura le attivita per ’invio delle segnalazioni all’Agenzia delle Entrate, volte all’individuazione dei soggetti “a rischio”
evasione per i tributi erariali (ex D.L. 203/2005) e predispone gli atti necessari all’applicazione dell’Addizionale Comunale all’IRPEF.
Infine, gestisce e coordina il rapporto con il concessionario delle entrate.

L’U.0. Tributo per il servizio rifiuti, tributi a domanda e gestione mezzi pubblicitari si occupa dei c.d. tributi a domanda, ovvero quei
tributi, come l’imposta sulla pubblicita ed il diritto sulle affissioni, che si pagano a seguito di una specifica richiesta da parte del cittadino.
L’U.0. & competente anche per il rilascio delle autorizzazioni necessarie per ’installazione degli impianti pubblicitari su aree private e su
suolo pubblico.

Gestisce inoltre il tributo per il servizio rifiuti (Tari).
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DIREZIONE RISORSE FINANZIARIE - RISORSE UMANE

Dipendenti con contratto part-time

Distinzione per profilo professionale
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Direzione Organizzazione, cultura e turismo

Direttore: Alessandro Bellini

Settore Cultura: Giampiero Piscaglia

Unita Organizzativa Musei, Archeologia e Culture extraeuropee: Piscaglia interim

Unita Organizzativa Sport e Servizi Amministrativi Direzione Cultura e turismo: Silvia Moni
Settore Turismo, Water Front e Riqualificazione demanio: Catia Caprili

U.O. Turismo: Errica Dall’Ara

La Direzione si occupa dei provvedimenti inerenti |’organizzazione: costituzione, gestione e cessazione del rapporto di lavoro,
provvedimenti inerenti la dotazione organica, progettazione realizzazione e controllo degli interventi organizzativi e programmazione del
fabbisogno del personale.

Coordina la gestione del servizio Sorveglianza Sanitaria e l'attivita del Medico Competente per le visite periodiche obbligatorie dei
dipendenti dell’Ente e la gestione degli istituti contrattuali inerenti la presenza in servizio del personale

Inoltre si occupa dell’attivita di monitoraggio e verifica dell’attuazione del programma di mandato del Sindaco, controllo strategico,
coordinamento del controllo di gestione e, in generale, dell’attivita di monitoraggio della realta socio-economica riminese.

Alla Direzione fanno inoltre capo tutte le istituzioni culturali operanti presso il Comune di Rimini. Essa si occupa pertanto di tutte le
iniziative di carattere promozionale e turistico promosse dal Comune di Rimini. Piu in particolare, ’ambito di azione della Direzione in
materia di turismo € sintetizzabile nelle funzioni di accoglienza turistica, comunicazione e promozione della citta di Rimini come
destinazione turistica, organizzazione diretta di eventi caratterizzati da elevata capacita di attrazione turistica (ad es. Festa di Capodanno
e Notte Rosa) e assistenza a soggetti privati per [’organizzazione degli eventi rilevanti turisticamente, produzione e diffusione di materiale
informativo e promozionale, partecipazione a progetti di marketing anche a livello internazionale. Il settore turismo inoltre sovraintende
alle attivita di accoglienza e informazione turistica delegate alla societa Rimini Reservation S.r.l. partecipata dall’amministrazione
comunale e gestisce direttamente il club degli amici di Rimini strumento di gestione delle relazioni con i cittadini temporanei e il sito
internet: www.rimini turismo.it.

Presso la Direzione e istituito il Settore Cultura. Ad esso fanno capo le funzioni concernenti le attivita culturali diverse da quelle museali
(Biblioteca e Cineteca), le attivita di spettacolo (musica e teatro, tra cui: Sagra musicale malatestiana, stagione teatrale) e la gestione
amministrativa dell’Istituto musicale pareggiato Lettimi.

Presso la Direzione e altresi istituita ’'U.O. Musei, Archeologia e Culture extraeuropee, cui compete la gestione del Museo della citta di
Rimini (comprensivo della Domus del Chirurgo) e del Museo degli sguardi Raccolte etnografiche di Rimini.

L’U.0. Sport e Servizi amministrativi Direzione Cultura e Turismo gestisce tutte le attivita amministrative e contabili (ivi comprese le gare
d’appalto) in favore delle strutture organizzative presenti presso la direzione noncheé la gestione degli impianti sportivi cittadini e l’attivita
di promozione dell’attivita sportiva a livello di territorio comunale e di collaborazione ai pit importanti eventi turistico-sportivi.

Il Settore Turismo, Water Front e Riqualificazione Demanio si occupa della gestione delle attivita e dei progetti in materia turistica,
compresi interventi di riqualificazione; gestisce concessione di suolo ed aree pubbliche e funzioni in materia di demanio marittimo.
All’interno del suddetto Settore e istituita la Unita Organizzativa Turismo cui sono affidate le attivita in materia di promozione turistica
del territorio

Contesto interno: Chi siamo

copia analogica di documento informatico sottoscritto digitalmente da pag. 32
BOTTEGHI LUIGI predisposto e conservato dal Comune di Rimini ai sensi dell'art 3 bis D.Lgs 82/2005



Dup 2017-2021 Sezione Strategica Parte prima

DIREZIONE ORGANIZZAZIONE, CULTURA E TURISMO - RISORSE
UMANE

Dipendenti con contratto part-time “

Distinzione per profilo professionale
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Direzione Servizi educativi e di protezione sociale

Direttore: Fabio Mazzotti

Settore Politiche giovanili e servizi educativi: Bruno Borghini

Unita organizzativa Diritto allo studio e servizi amministrativi: Carla Bedei
Unita organizzativa Servizi amministrativi Area Sociale: Stefano Spadazzi
Unita organizzativa Gestione alloggi edilizia pubblica e sociale: Flavia Bagnoli
Unita organizzativa Gestione sistema informativo: Sanzio Oliva

Unita organizzativa Autoparco e Politiche del lavoro: Carla Bedei (interim)

La Direzione Servizi educativi e di Protezione sociale si occupa di tutti i servizi in materia di sicurezza della persona. In particolare
competono alla Direzione ed alla U.O. Servizi amministrativi Area Sociale le attivita concernenti la progettazione e la realizzazione di
interventi in materia di sicurezza sociale, ivi compresi quelli del Distretto Socio sanitario, con riferimento a tutte le aree del disagio.

Sotto altro profilo la Direzione si occupa anche dei servizi educativi e scolastici. Ad essa fa capo |’Ufficio del coordinamento educativo e
pedagogico. Inoltre, limitatamente ai servizi delle scuole dell’infanzia e dei nidi, il servizio & gestito direttamente dall’Ente attraverso
personale dipendente (insegnati, educatrici, cuochi e bidelli), mentre per le scuole elementari, medie e superiori e universita, ’attivita
della Direzione viene svolta attraverso I’U.O. Diritto allo Studio e servizi amministrativi, che svolge tutte le attivita utili al fine di favorire
il diritto allo studio. Tra queste attivita si possono ricordare, a titolo esemplificativo, la concessione di sovvenzioni e contributi alle scuole
statali e a quelle private, le sovvenzioni alle famiglie finalizzate alla fornitura gratuita dei libri scolastici di testo, la gestione dei servizi di
trasporto scolastico, quelli di mensa in tutte le scuole, quelli di sostegno ai portatori di handicap, ecc.

Alla Direzione compete anche la gestione del sistema di qualita (SGQ) ed i rapporti con i soggetti certificatori (ovvero con i soggetti che
certificano che U’Ente e i suoi servizi rispettano le norme della qualita), sia per i servizi della direzione stessa, sia per gli altri uffici
comunali che hanno adottato il sistema di gestione della qualita.

Presso la Direzione é istituito anche il Settore Politiche giovanili e servizi educativi, cui fanno capo le attivita in materia di gestione
amministrativa dei servizi educativi e scolastici (gare d’appalto, gestione delle iscrizioni nelle scuole e nei nidi comunali e delle relative
graduatorie, ecc.), oltre alla gestione delle attivita e delle iniziative rivolte ai giovani (coordinamento Centri giovani, ecc.). Il settore e,
infine, competente anche in materia di politiche per ’'immigrazione.

Presso la Direzione € altresi istituita ’U.O. Gestione del sistema informativo. Tale Unita Organizzativa si occupa della manutenzione e
adeguamento dei sistemi software e gestisce altresi tutte le procedure di approvvigionamento dei servizi ICT (Information and
Communication Tecnology) e dei relativi materiali (software, hardware, servizi telefonici, ecc.).

La U.O. Gestione alloggi edilizia pubblica e sociale cura gli interventi a sostegno del diritto all’abitazione e si occupa dell’assegnazione,
revoca, subentro negli alloggi di edilizia residenziale pubblica.

Infine, la U.O. Autoparco e Politiche del lavoro si occupa della gestione e manutenzione degli automezzi e della progettazione e
realizzazione delle politiche del lavoro.
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DIREZIONE SERVIZI EDUCATIVI E DI PROTEZIONE SOCIALE -
RISORSE UMANE

Dipendenti con contratto part-time

Distinzione per profilo professionale
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Direzione Lavori Pubblici e Qualita urbana

Direttore:Daniele Fabbri

Settore Edilizia pubblica e valorizzazione del patrimonio: Chiara Fravisini
Settore Infrastrutture e grande viabilita: Alberto Dellavalle

Unita organizzativa Gestione edifici e sicurezza: Federico Pozzi

Unita organizzativa Amministrazione e contabilita: Alessandra Cangini
Unita organizzativa Gestione strade e parcheggi: Marco Tamagnini

Unita organizzativa Qualita ambientale: Massimo Paganelli

Unita organizzativa Qualita urbana e verde: Nicola Bastianelli

La Direzione Lavori Pubblici e Qualita Urbana si occupa dell’attuazione del piano delle opere pubbliche e della gestione contabile generale
di direzione.

Alla Direzione sono affidati, altresi, i compiti di pianificazione e coordinamento delle attivita, di gestione delle proposte di bilancio e degli
obiettivi, di attivita di supporto al controllo di gestione e di monitoraggio dell’attivita.

Nell’ambito della Direzione Lavori Pubblici e Qualita Urbana € collocata la seguente Unita Organizzativa:

- ’'U.O0. Amministrazione e Contabilita si occupa dei procedimenti amministrativi per ’approvazione di opere pubbliche, della gestione di
gare e schemi di contratto per lavori, servizi e forniture; cura e gestisce i rapporti con Osservatorio LL.PP. in materia di progettazione ed
esecuzione dei lavori pubblici nonché tutte le attivita inerenti le gare per l’esecuzione di lavori pubblici, |’acquisizione di servizi e
forniture, ad eccezione di quelle riconducibili alla linea funzionale 24.14.

Il Settore Infrastrutture e grande viabilita si occupa del coordinamento delle attivita relative alla realizzazione di opere stradali e
infrastrutturali, al presidio del territorio e dell’ambiente, alla installazione delle reti tecnologiche, con particolare riguardo alla grande
viabilita. Ha, inoltre, funzioni di pianificazione, progettazione, realizzazione e gestione degli interventi in materia di mobilita attiva.

E’ inoltre responsabile dei contratti stipulati dall’Amministrazione Comunale con i soggetti gestori dei servizi di manutenzione della rete
stradale e infrastrutturale, delle reti tecnologiche, fognarie e idriche, dello smaltimento rifiuti e del trasporto pubblico locale.

Nell’ambito del Settore Infrastrutture e grande viabilita sono collocate le seguenti Unita Organizzative:

-l’U.0O. Gestione strade e parcheggi provvede al rilascio di licenze, autorizzazioni, certificazioni ed attestazioni in materia di trasporto e
traffico, alla gestione e manutenzione delle strade e del sottosuolo stradale e relative autorizzazioni ed infine, alla gestione dei parcheggi
comunali.

-1’U.0. Qualita Ambientale € competente per la gestione degli interventi previsti dal servizio idrico integrato e per la gestione del servizio
rifiuti urbani nonché per la progettazione e realizzazione di opere idrauliche ed interventi di risanamento ambientale e idrogeologico. E’
responsabile della gestione dei procedimenti amministrativi, quali autorizzazioni, pareri e ordinanze, in materia ambientale su rifiuti,
amianto, emissioni in atmosfera, rumore, elettromagnetismo, acque. Si occupa, inoltre, di valutazioni di sostenibilita ambientale di opere
e progetti (V.l.A.), piani e programmi (V.A.S.) e degli interventi legati alla balneazione.

Il Settore Edilizia Pubblica e valorizzazione del patrimonio si occupa del coordinamento delle attivita relative alla realizzazione di opere di
edilizia pubblica, di arredo e verde urbano, di sviluppo urbano sostenibile (RIUSO), degli interventi finalizzati alla valorizzazione ed al
recupero dell’identita dei luoghi, alla conservazione degli immobili storico-monumentali, nonché di quelli finalizzati a garantire la pubblica
incolumita e la sicurezza dei luoghi di lavoro. E’ inoltre responsabile dei contratti stipulati dall’Amministrazione Comunale con i soggetti
gestori dei servizi di manutenzione degli edifici pubblici. E’ altresi competente per la predisposizione e gestione del Piano energetico
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comunale (PEC) e per il coordinamento dell’esecuzione degli interventi di demolizione coattiva degli abusi edilizi e delle attivita ad essi
propedeutiche.

Nell’ambito del Settore Edilizia Pubblica e valorizzazione del patrimonio sono collocate le seguenti Unita Organizzative:

-l’U.0. Gestione edifici e sicurezza € competente nella gestione organizzativa, amministrativa, contabile in global service degli edifici
pubblici; ha compiti per I’ esecuzione di interventi di demolizione coattiva degli abusi edilizi occupandosi anche delle valutazioni tecnico-
economiche ex art. 23 L.R. 23/04 (perizie estimative demolizione abusi edilizi). Infine, si occupa degli interventi di pubblica incolumita e
di quelli relativi alla sicurezza nei luoghi di lavoro.

-’U.0. Qualita Urbana € responsabile della progettazione e realizzazione delle opere di arredo e verde urbano, della gestione
organizzativa, amministrativa e contabile delle stesse nonché delle fontane pubbliche. Cura gli studi ed i progetti inerenti lo sviluppo

urbano sostenibile (RIUSO) e la relativa realizzazione. Si occupa, infine, di studi, progetti volti alla valorizzazione e all’identita dei luoghi e
della loro realizzazione.
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DIREZIONE LAVORI PUBBLICI E QUALITA' URBANA - RISORSE
UMANE

Dipendenti con contratto part-time “

Distinzione per profilo professionale
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Direzione Patrimonio, Espropri, Attivita economiche e Organismi partecipati

Direttore: Anna Errico

Unita organizzativa Espropriazioni e Affitti: Francesca Gabellini

Settore Sportello unico per le attivita produttive e attivita economiche: Alessandro Martinini
Unita organizzativa Organismi Partecipati: Mattia Maracci

La Direzione Patrimonio, Espropri, Attivita economiche e Organismi Partecipati &€ competente in materia di gestione del patrimonio
immobiliare dell’Ente (alienazioni, acquisti, acquisizioni gratuite, variazione condizione giuridica beni comunali), anche attraverso il
reimpiego di beni pubblici per realizzazione di progetti.

L’U.0. Espropriazioni e Affitti ha competenza in materia di espropriazione per pubblica utilita, ovvero quelle procedure mediante le quali
il Comune si procura, anche contro la volonta dei privati proprietari, la disponibilita dei terreni necessari per la realizzazione di opere
pubbliche. Essa si occupa anche della gestione di tutti i contratti (essenzialmente di locazione) attraverso i quali il Comune acquista la
disponibilita e l’utilizzo dei beni immobili dei privati o cede in uso i propri beni immobili ai privati (concessioni e contratti di locazione).
Alla U.O. Espropriazioni e Affitti competono, altresi, le acquisizioni al patrimonio dell'Ente delle opere edilizie abusive e delle aree oggetto
di lottizzazione abusiva registrate sul territorio; le relative procedure sono coordinate in sinergia con l'Ufficio Controlli Edilizi.

Presso la Direzione e operativo il Settore Sportello Unico per le Attivita Produttive e Attivita Economiche (SUAP), il quale e appositamente
individuato dalla legislazione statale e regionale come [’unico soggetto pubblico di riferimento territoriale per tutti i procedimenti
amministrativi che abbiano ad oggetto l'esercizio di attivita produttive (imprese artigiane, industriali, ecc.) e di prestazione di servizi
(imprese alberghiere, ristoranti, bar, ecc.). Lo SUAP & anche competente in materia di localizzazione, realizzazione, trasformazione,
ristrutturazione o riconversione, ampliamento o trasferimento, nonché cessazione o riattivazione delle suddette attivita. Lo SUAP assicura
al cittadino imprenditore richiedente una risposta unica e tempestiva e lo esonera dall’incombenza di rivolgersi in sequenza ai vari uffici
pubblici coinvolti nel procedimento. In particolare, allo SUAP sono attribuite le competenze dello Sportello Unico per l'edilizia, quando gli
interventi edilizi riguardano immobili con destinazione produttiva.

Costituiscono parte integrante del Settore anche |'Ufficio Igiene e Sanita, a cui fanno capo i procedimenti disciplinati dallomonimo
Regolamento comunale, e ['Ufficio Condono Edilizio, che ha competenza esclusiva sotto il profilo tecnico e amministrativo nella
determinazione delle istanze di sanatoria presentate in conseguenza all'emanazione di tre leggi speciali: la L.47/85, la L.724/94 e la LR
23/04. In ragione delle proprie competenze in materia di attivita economiche lo SUAP coordina tutte le aree comunali destinate al
commercio in sede fissa o ambulante e gestisce i rapporti con le Cooperative di commercianti a cui e affidata l'organizzazione e la
conduzione di aree specifiche nel Centro Storico (Mercato ambulante del mercoledi e del sabato e Mercato coperto S. Francesco). La legge
statale e regionale attribuiscono altresi allo SUAP la competenza in forma esclusiva dei procedimenti riguardanti la localizzazione e
l'esercizio delle stazioni di telefonia mobile e delle emittenti radiotelevisive.

La U.O. Organismi Partecipati cura i rapporti di natura “partecipativa” tra il Comune e i vari organismi da esso partecipati in qualita di
socio 0 consorziato - sia di maggioranza che di minoranza - ed offre assistenza tecnica preventiva agli organi comunali (Sindaco, Giunta,
Consiglio, Commissioni Consigliari) nella predisposizione, valutazione ed adozione delle strategie del Comune relative agli organismi
partecipati o da costituirsi, mediante analisi dei relativi documenti (statuti, patti parasociali, bilanci preventivi e consuntivi, piani di
integrazione, ecc,) fondamentali (consuntivi e/o prospettici).
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DIREZIONE PATRIMONIO, ESPROPRI, ATTIVITA" ECONOMICHE E
ORGANISMI PARTECIPATI - RISORSE UMANE

Dipendenti con contratto part-time

Distinzione per profilo professionale

Contesto interno: Chi siamo

copia analogica di documento informatico sottoscritto digitalmente da pag. 40
BOTTEGHI LUIGI predisposto e conservato dal Comune di Rimini ai sensi dell'art 3 bis D.Lgs 82/2005



Dup 2017-2021 Sezione Strategica Parte prima

Direzione Pianificazione e gestione territoriale

Direttore: Alberto Fattori

Settore sportello unico per U’edilizia residenziale e produttiva: Remo Valdiserri
Unita organizzativa Servizi giuridico/amministrativi edilizia: Elisabetta Righetti
Settore Pianificazione attuativa ed Edilizia Residenziale Pubblica: Natalino Vannucci
Unita organizzativa Piani attuativi privati: Elena Battarra

Unita organizzativa Accordi territoriali: Chiara Dal Piaz

Unita organizzativa Gestione territoriale: Mariarita Bucci

La Direzione € competente nella materia della pianificazione e della gestione del territorio. In particolare compete alla Direzione la
predisposizione di tutti gli strumenti urbanistici generali, delle relative varianti e di tutte le norme attuative degli stessi. Si tratta degli
strumenti di pianificazione territoriale, attraverso cui ’Ente stabilisce la vocazione urbanistica ed edilizia delle varie parti del territorio
(c.d. zonizzazione). Si avvale dell’ unita Nuovi strumenti urbanistici per il Piano Strutturale Comunale (PSC) e il Regolamento Urbanistico
Edilizio (RUE).

L’U.O. Gestione Territoriale ha il compito di gestire la variazione degli strumenti urbanistici vigenti (Piano Regolatore Genarale) e il
rilascio dei certificati di destinazione urbanistica.

La Direzione ha inoltre competenza in materia di Piano Strategico dell’Ente.

L’Ufficio del Piano Strategico ha il compito di facilitare il processo di attuazione del Piano approvato dal consiglio comunale il 10.5.2010
come atto d’indirizzo. In particolare gestisce i rapporti con il Forum Rimini Venture (organismo formato da 52 associazioni locali) per
sviluppare il processo di programmazione strategica insieme con gli altri soggetti promotori del Piano (Provincia, Camera di Commercio,
Fondazione della Cassa di Risparmio). Inoltre la direzione del Piano si relaziona sistematicamente con le diverse direzioni comunali per
stabilire la necessaria coerenza tra la visione e le azioni del Piano Strategico e gli atti di programmazione ordinaria prodotti
dall’Amministrazione comunale.

Al Settore Pianificazione attuativa ed edilizia residenziale pubblica competono tutti gli adempimenti amministrativi in materia di
pianificazione generale ed attuativa (ad es, la pubblicazione di legge delle varianti e dei piani urbanistici), gli atti e gli adempimenti
amministrativi e contabili delle procedure connesse alla realizzazione di opere di urbanizzazione da parte di soggetti esterni all’A.C. (ad
es., approvazione progetti, collaudi, affidamento incarichi professionali, ecc.), la predisposizione del Piano triennale dei lavori pubblici e
la conseguente gestione dei rapporti con l’Osservatorio regionale lavori pubblici. Si occupa poi della pianificazione territoriale attuativa,
ovvero di predisporre i piani urbanistici (c.d. piani particolareggiati, di iniziativa pubblica e di iniziativa privata) che costituiscono
attuazione delle previsioni degli strumenti urbanistici generali (prima PRG ed oggi PSC) nonché di gestire gli obblighi derivanti dalle
convenzioni urbanistiche, a carico degli attuatori i P.P. in oggetto.

Si occupa inoltre dei rapporti con ACER (Azienda Casa Emilia Romagna prov. di Rimini) per la gestione del patrimonio di edilizia
residenziale pubblica (ERP), compresa la progettazione e la realizzazione degli interventi di manutenzione straordinaria e di realizzazione
di nuovi alloggi di edilizia residenziale pubblica, di proprieta dell’A.C., nonché la progettazione e la gestione dei piani per U'edilizia
economica popolare (PEEP) e di altri interventi di ERP con contributo pubblico.
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Presso la Direzione e istituito il Settore sportello unico per U’edilizia residenziale e produttiva, che € competente al rilascio di tutti gli atti
abilitativi in materia edilizia (permessi di costruire, denunce di inizio attivita, segnalazioni certificate di inizio attivita, autorizzazioni,
abitabilita, ecc.).

L’U.O. Servizi giuridico/amministrativi edilizia si occupa dello svolgimento dei controlli sull’attivita edilizia e della repressione
dell’abusivismo.

L'U.O. Accordi territoriali ha le seguenti competenze:

- in materia paesaggistica si occupa del rilascio delle autorizzazioni paesaggistiche e degli accertamenti di compatibilita paesaggistica per
interventi in area soggette a tutela paesaggistica;

- in materia urbanistica stipula e da attuazione ad accordi di programma ed accordi territoriali con amministrazioni pubbliche e soggetti
privati anche in variante urbanistica;

- segue gli interventi di edilizia abitativa convenzionata, ai sensi della L.R. 15/2013, relativi a Piani Particolareggiati di iniziativa privata
approvati e rientranti nel regime transitorio di cui alla D.G. n. 60 del 29/1/2008.

Totale 80
Dipendenti con contratto part-time 17
Copertura 75,47
DIRIGENTI 4
FUNZIONARI/ISTRUTTORI DIRETTIVI CON 4
POSIZIONE ORGANIZZATIVA

FUNZIONARI AMMINISTRATIVI 1
FUNZIONARI TECNICI 2
ISTRUTTORI DIRETTIVI 7
ISTRUTTORI DIRETTIVI ECONOMICO-FINANZIARI 1
ISTRUTTORI DIRETTIVI TECNICI 15
ISTRUTTORI 10
ISTRUTTORI TECNICI 29
COLLABORATORE PROFESSIONALE 1
COLLABORATORE PROFESSIONALE TECNICO 1
ESECUTORI 5
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Direzione Polizia Municipale

Direttore: Fabio Mazzotti (interim)

Unita organizzativa: Comando: Roberto Paci

Unita organizzativa Sicurezza del territorio: Mariacarla Tavella
Unita organizzativa Presidio territoriale: Andrea Rossi

Alla Direzione Polizia municipale compete la gestione di tutti i servizi di polizia locale svolti nell’ambito del territorio del Comune di Rimini
(servizi di polizia stradale, polizia amministrativa, polizia giudiziaria, infortunistica, polizia edilizia, ecc.). La Polizia municipale svolge
anche importanti compiti in materia di prevenzione dei fenomeni di micro-criminalita (spaccio di stupefacenti, borseggi, vendita di
prodotti contraffatti, truffe, ecc.) e di sicurezza pubblica. Alla Direzione sono affidate anche competenze in materia di protezione civile.

| compiti menzionati sono ripartiti su tre unita organizzative.

La U.O. Comando svolge le funzioni amministrative relative alla parte contabile ed alla gestione del personale e la gestione dei
procedimenti relativi al contenzioso amministrativo avanti a: Prefettura, Giudice di Pace o giudice di pace in materia penale.

La U.O. Sicurezza del territorio coordina le attivita di: Centrale Radio operativa, Reparto mobile e Ufficio Protezione civile.

La U.O. Presidio territoriale gestisce i distaccamenti territoriali, il Nucleo antievasione, |’Ufficio Edilizia ambientale e I’Ufficio Polizia
amministrativa.

Totale 228
Dipendenti con contratto part-time 31
Copertura 215,82

FUNZIONARI/ISTRUTTORI DIRETTIVI
CON POSIZIONE ORGANIZZATIVA

ISPETTORI DI POLIZIA MUNICIPALE 13
VICE ISPETTORI DI POLIZIA MUNICIPALE
SPECIALISTI DI POLIZIA MUNICIPALE

AGENTI DI POLIZIA MUNICIPALE 183
ISTRUTTORI 7
COLLABORATORE PROFESSIONALE 1
COLLABORATORE PROFESSIONALE

TECNICO - AUSILIARIO DEL TRAFFICO 6
ESECUTORI 6

ESECUTORI TECNICI
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Unita progetti speciali

L’Unita di Progetto si occupa delle attivita di studio, progettazione e gestione di interventi specificamente affidati in attuazione del
programma di mandato del Sindaco e del masterplan strategico tra questi: progettazione e realizzazione delle opere di grande viabilita,
dei contenitori culturali tra cui il Teatro Galli, delle principali procedure di project financing relative ai parcheggi Flori e Scarpetti e ai
lungomari Tintori, Murri e Spadazzi.

Totale 15
Dipendenti con contratto part-time 2
Copertura 14,33
DIRIGENTI 1
FUNZIONARI/ISTRUTTORI DIRETTIVI CON

POSIZIONE ORGANIZZATIVA 1
FUNZIONARI AMMINISTRATIVI 3
FUNZIONARI TECNICI 3
ISTRUTTORI DIRETTIVI 1
ISTRUTTORI DIRETTIVI TECNICI 2
ISTRUTTORI 1
ISTRUTTORI TECNICI 2
ESECUTORI 1
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Come operiamo

Si & gia chiarito che il Comune é l'ente locale che rappresenta la comunita locale, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo (cfr. articolo 3
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267) e che la Costituzione attribuisce tutte le funzioni amministrative “ai Comuni salvo che, per
assicurarne l'esercizio unitario”, esse non debbano essere “conferite a Province, Citta metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi di
sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza” (cfr. art. 118, comma 1 della Costituzione).

Il Comune svolge sia funzioni amministrative proprie, quali quelle riguardanti la popolazione ed il territorio, sia funzioni delegate dallo Stato,
quali il servizio elettorale, di anagrafe, stato civile, leva militare, statistica, protezione civile, istruzione scolastica, polizia amministrativa,
servizi sociali (Ise) e trattamenti economici invalidi civili, sia, infine, funzioni delegate dalla Regione ai sensi dell’art. 118 Cost. Nell’attuale
contesto storico-politico la Regione Emilia-Romagna ha delegato ai comuni i servizi in materia turistica, socio-assistenziale, culturale, nonché
quelli relativi al diritto allo studio, alla formazione professionale, alle opere portuali, al demanio marittimo e ai porti turistici.

E’ noto che i rapporti tra i vari livelli di governo (Stato, Regioni, Province e Comuni) sono attualmente regolati dal principio di sussidiarieta c.d.
verticale, quel principio, cioé, presente anche nell’ordinamento comunitario, in base al quale le funzioni politiche e amministrative sono affidate
al livello di governo piu basso e vicino ai cittadini (quindi al Comune), salvo che, per assicurarne l’esercizio unitario o per realizzare in modo
adeguato l’interesse pubblico, non sia necessario conferirle al livello di governo superiore (quindi, a seconda dei casi, alla Provincia, oppure alla
Regione, oppure, ancora, allo Stato, fino all’Unione Europea, in caso di funzioni e attivita di dimensioni e respiro sovranazionali). In altri termini,
Uintervento del livello di governo centrale e sussidiario rispetto all’intervento delle articolazioni periferiche piu vicine ai cittadini (autonomie
territoriali), nel senso che il primo interviene solo quando si riveli non adeguata o non sufficiente [’azione delle seconde.

Alla data attuale non € ancora possibile prevedere |’esito del processo di riforma istituzionale che interessa profondamente anche i rapporti tra
gli enti territoriali, avviato con la Legge di modifica costituzionale approvata dal Parlamento e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 88 del 15
aprile 2016, ora soggetta a referendum confermativo indetto per il prossimo 4 dicembre.

Sono gia invece percepiti alcuni contradditori effetti della riforma dell’Ente Provincia, divenuto ente di “secondo grado” che segnalano un assetto
ancora alla ricerca di una propria stabilita e lontano dalla concretizzazione di un “Ente di area vasta” dotato di una ruolo chiaro e riconosciuto.

La Costituzione e la legge ordinaria prevedono, tuttavia, anche un’altra forma di sussidiarieta definita “orizzontale”. Analogamente alla prima
(c.d. verticale) anche la sussidiarieta orizzontale costituisce principio regolatore del riparto di compiti e funzioni. Essa, tuttavia, regola la
distribuzione di competenze e funzioni tra enti pubblici e iniziativa privata. Anche la sussidiarieta c.d. orizzontale e codificata, al pari della
sussidiarieta verticale, nell’art. 118 della Costituzione, il quale al comma 4 stabilisce che lo Stato, le Regioni, le Province ed i Comuni
“favoriscono l’autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di attivita di interesse generale, sulla base del principio di
sussidiarieta”.

Il medesimo principio & previsto nell’articolo 3, ultimo comma del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico degli enti locali), ove si
prevede che i comuni e le province svolgono le loro funzioni anche attraverso le attivita che possono essere adeguatamente
esercitate dalla autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali. Dall’enunciato principio discende che i Comuni devono
agire preferibilmente tramite il coinvolgimento dell’iniziativa privata (privati cittadini, gruppi e formazioni sociali, quali associazionismo,
cooperazione, ecc.) e possono intervenire direttamente solo qualora 'iniziativa privata non sia in grado di raggiungere gli obiettivi prefissati,
ovvero possa raggiungerli solo a prezzo di diseconomie o inefficienze.
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Naturalmente, la scelta del soggetto cui affidare U’esercizio delle diverse funzioni o la gestione dei diversi servizi pubblici deve essere effettuata
sulla base degli ulteriori principi di differenziazione e adeguatezza (anch’essi costituzionalizzati dall’articolo 118 della Costituzione).

In base ad essi la scelta del livello di governo o dei soggetti privati cui affidare le diverse competenze deve essere compiuta tenendo conto della
diversa natura e delle diverse caratteristiche degli enti pubblici e dei soggetti privati coinvolti (principio di differenziazione), nonché
dell’idoneita e delle capacita (strutturali, organizzative e finanziarie) dei medesimi soggetti in funzione del miglior soddisfacimento dell’interesse
pubblico (principio di adeguatezza).

L’insieme di questi principi genera una pluralita di “formule gestionali”, tra cui gli enti locali possono scegliere. Si affiancano alla tradizionale
gestione diretta o in economia le forme gestionali associate: convenzioni, consorzi o altre forme associative quali Unioni di Comuni, nonché forme
di gestione dei servizi pubblici locali quali: concessione a terzi, istituzioni o aziende speciali e societa di capitali con partecipazione del Comune.
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Organismi partecipati
Di seguito rappresentiamo societa e organismi partecipati alla data del 31/12/2015.
Innanzitutto va precisato che, nel corso dell’anno 2010, é stata costituita una societa holding comunale unipersonale, avente come socio unico
lo stesso Comune di Rimini, denominata “Rimini Holding spa” alla quale sono state conferite interamente o parzialmente le partecipazioni in
12 societa.
Per quanto riguarda, invece, gli organismi partecipati dal Comune di Rimini sono rappresentati secondo lo schema previsto all’art. 22 del D.
Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 (c.d. Decreto Trasparenza), che prevede sostanzialmente la suddivisione in:

a) enti pubblici istituiti, vigilati e finanziati dall’amministrazione ovvero per i quali ’amministrazione abbia il potere di nomina degli
amministratori dell’ente;

b)  societa di cui detiene direttamente quote di partecipazione anche minoritaria;

c) entididiritto privato, comunque denominati, in controllo dell’amministrazione.
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Societa Partecipate % Attivita
1|Aeradria s.p.a. 18,11 Gestione dell'aeroporto internazionale di Rimini e della Repubblica di San Marino, "Federico Fellini".
(La societa e stata dichiarata fallita con la sentenza n. 73 del 26/11/2013 dal Tribunale di Rimini.
In pari data il precedente Consiglio di Amministrazione, nominato dall’Assemblea dei soci in data 28/08/2013 ed in carica fino alla
data dell’Assemblea per I'approvazione del Bilancio d'esercizio 2013, e sostituito dal curatore fallimentare Dott. Renato Santini).
2A.M.F.A. s.p.a. 25,00 )Azienda Multiservizi Farmaceutica // commercio al dettaglio e all'ingrosso di specialita medicinali, di prodotti galenici, di articoli
sanitari, di profumeria e di erboristeria, di prodotti dietetici e di ogni altro bene che possa essere utiimente commerciato
nell'ambito dell'attivita delle farmacie e degli esercizi di prodotti sanitari.
3A.M.IL.R. s.p.a. 75,30 Amministrazione e gestione di reti e impianti afferenti ai servizi del ciclo idrico integrato, ivi comprese le reti fognarie e gli impianti
di depurazione dei reflui.
4Anthea s.r.l. 99,99 Servizi di gestione del VO.LA. (verde ornamentale, lotta antiparassitaria e lotta alla zanzara tigre), manutenzione strade,
segnaletica orizzontale e verticale e semaforica, manutenzione degli impianti di pubblica illuminazione, servizi cimiteriali, servizio
di gestione globale dei fabbricati di proprieta dei soci,_gestione del parco veicoli di servizio degli enti soci
5C.A.AR. - Centro Agro- 59,31 Costruzione e gestione del mercato agroalimentare di Rimini
/Alimentare Riminese
s.p.a.consortile
6Hera s.p.a. 1,62 Gestione dei servizi legati al ciclo dell'acqua, all'utilizzo delle risorse energetiche e di carattere ambientale.
7Rimini Congressi s.r.l.consortile 38,42 Coordinamento dei soci nel settore congressuale e convegnistico anche per la concertazione ed esecuzione delle azioni
necessarie alla realizzazione delle strutture ed infrastrutture in tali settori e segnatamente di quelle per la realizzazione del Nuovo
Palazzo dei Congressi di Rimini.
8Rimini Reservation s.r.l. 51,00 Gestione dei servizi di informazione e accoglienza turistica (i.a.t.) e gestione della prenotazione di tutti i servizi connessi alla
presenza del turista nel territorio, e del pernottamento presso strutture ricettive (reservation) ubicate nel territorio della Regione
Emilia-Romagna.
9Riminiterme s.p.a. 5,00 Gestione di stabilimenti termali, di talassoterapia e balneari, di centri per il benessere e la salute della persona, di centri per il
fitness e la pratica sportiva, di alberghi e residenze per il soggiorno, di agenzie e strutture per I'accoglienza e l'intratenimento degli
ospiti, di case di cura e riposo di carattere sanitario o residenziale.
10Romagna Acque-Societa delle 11,94 Gestione degli impianti, delle reti e dei serbatoi costituenti il complesso acquedottistico denominato "Acquedotto della Romagna"
Fonti s.p.a. /l progettazione e costruzione di opere, infrastrutture e impianti, di rilievo intercomprensoriale, interprovinciale e interregionale,
afferenti ai servizi del ciclo unitario ed integrato dell'acqua.
11]Societa del Palazzo dei 4,51 Promozione, coordinamento, organizzazione, commercializzazione di servizi congressuali e convegnistici, ivi inclusa ogni altra
Congressi s.p.a. attivita connessa o complementare a dette attivita. Costruzione, valorizzazione, conduzione, e locazione di complessi immobiliari
destinati ad ospitare eventi congressuali e convegnistici di qualsiasi natura e genere.
12Start Romagna s.p.a. 21,98 Esercizio dei servizi pubblici di trasporto di persone definiti urbani, di bacino e interbacino sia di tipo ordinario che speciali.
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ORGANISMI PARTECIPATI DAL COMUNE DI RIMINI

IA.C.E.R. - Azienda Casa Emilia-Romagna 34,82
Provincia di Rimini

Attivita principale - Funzioni attribuite: La gestione di patrimoni immobiliari, tra cui gli alloggi di edilizia residenziale
pubblica (e.r.p.), e la manutenzione, gli interventi di recupero e qualificazione degli immobili, ivi compresa la
\verifica dell'osservanza delle norme contrattuali e dei regolamenti d'uso degli alloggi e delle parti comuni; la
fornitura di servizi tecnici, relativi alla programmazione, progettazione, affidamento ed attuazione di interventi edilizi
o urbanistici o di programmi complessi. | Comuni, le Province e gli altri enti pubblici possono avvalersi dell'attivita
del'’ACER anche attraverso la stipula di una apposita convenzione, che stabilisce i servizi prestati, i tempi e le
modalita di erogazione degli stessi ed i proventi derivanti dall'attivita

IAgenzia Mobilita Provincia di Rimini - A.M. 79,629
s.r.l. consortile

2Azienda Servizi alla persona - Casa 98,77 Organizzazione ed erogazione di servizi rivolti ad anziani autosufficienti e non autosufficienti
Valloni
3IPAB Asilo Infantile "Baldini" (*) CAMPO NON [Scuola per l'infanzia. Le originarie norme statutarie, prevedono l'impegno dell'ente nel far fronte alle necessita di
APPLICABILE. carattere sociale determinate dalla presenza di numerosi bambini provenienti da paesi extracomunitari nonché
dalle famiglie colpite particolarmente dalla crisi e che non riescono piu a far fronte al pagamento della retta.
(*) CAMPO NON APPLICABILE. L’Asilo Baldini € un ente partecipato, oltre che da altri soggetti di natura privata
(persone fisiche o giuridiche), anche dal Comune di Rimini. Per la natura stessa dell'Ente, esso non possiede
quote e non e dotato di Capitale sociale.
4IPAB "Asilo d'infanzia Ceccarini" (**) CAMPO NON (Gestione Nido d'Infanzia "Maria Ceccarini" con 80 posti riservati ai quattro Comuni di riferimento dell'lpab.
APPLICABILE. Gestione del patrimonio mobiliare e immobiliare derivante dai lasciti testamentari di Maria Boorman Ceccarini.

(**) CAMPO NON APPLICABILE. Gli Enti Pubblici che partecipano all'lpab (Comune di Riccione, capo distretto,
Rimini, Coriano, Misano Adriatico) non sono soci, né detengono quote di partecipazioni e non contribuiscono al
capitale/fondo di dotazione con quote contributive. L'unica erogazione finanziaria che i comuni dispongono nei
confronti dell'lpab, e riferita al pagamento del servizio per la gestione dei posti nido assegnati ai residenti dei
rispettivi comuni, tra i quali anche il Comune di Rimini.

La societa ha scopo consortile ed opera per conto e nell'esclusivo interesse dei soci, con esclusione di ogni fine di
lucro, sia diretto che indiretto, svolgendo nel “bacino territoriale della Provincia di Rimini”, le seguenti attivita e
funzioni:

1) attivita di reperimento della disponibilita, progettazione, realizzazione, detenzione, custodia e manutenzione di
beni strumentali al’esercizio dei servizi di trasporto pubblico di persone [quali, a titolo esemplificativo, non
esaustivo, infrastrutture - in particolare la linea di trasporto veloce da Cattolica a Rimini Fiera, denominata “t.r.c.”
(“trasporto rapido costiero”) - impianti, reti];

2) tutte le funzioni di “agenzia della mobilita” previste dalle norme di legge vigenti e le funzioni amministrative
spettanti agli enti soci in materia di trasporto di persone da essi eventualmente delegatele.

N

Itinera s.r.l. consortile 80,68

Intervento operativo e progettuale, attivita di ricerca e di sviluppo, nel’ambito della formazione professionale //
gestione diretta di corsi, e di altre correlate iniziative // progettazione e gestione di programmi di cooperazione
internazionale nel settore tirostocp // opera di promozione dela formazione professionale in ambito turistico.

Contesto interno: Chi siamo
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Fondazione "Centro Ricerche Marine"

3lLepida s.p.a. 0,0016 Realizzazione e gestione della rete regionale a banda larga delle pubbliche amministrazioni; fornitura di servizi di
connettivita sulla rete regionale a banda larga delle pubbliche amministrazioni; realizzazione e manutenzione delle
reti locali in ambito urbano integrate nella rete regionale a banda larga delle pubbliche amministrazioni.

4Rimini Holding s.p.a. 100,00 Gestione partecipazioni in societa' e/o enti e loro coordinamento per conto del Comune di Rimini.

5Uni.Rimini s.p.a. 20,00 Attivita di promozione e supporto allo sviluppo dell’'Universita e della ricerca scientifica e del sistema della

(*) CAMPO NON
APPLICABILE.

formazione e istruzione superiore nel riminese

Laboratorio Nazionale di Riferimento per le Biotossine Marine (e stato nominato nel 1993 dall'Unione Europea),
con il compito di assistere lo Stato Italiano e le Autorita Sanitarie in materia di biotossine marine di origine
microalgale; attivita di servizio alle imprese del settore pesca e acquicoltura.

Per ulteriori dettagli sull'attivita svolta, si veda I'art. 2 della Statuto.

2Fondazione "Scuola Interregionale di
Polizia Locale delle regioni Emilia-

Romagna, Toscana e Liguria" — S.I.P.L.

(*) CAMPO NON
APPLICABILE.

Gestione della Scuola interregionale di Polizia Locale delle Regioni Emilia-Romagna, Toscana e Liguria (in
coerenza con gli indirizzi propri di ciascuna Regione) per l'attivita di formazione del personale appartenente alla
Polizia Locale.
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Servizi gestiti in concessione

Servizio Concessionario

Servizio di produzione di acqua potabile all'ingrosso Romagna Acque - Societa delle fonti Spa

servizio idrico integrato (acquedotto, fognatura e depurazione) Hera Spa

servizi di igiene ambientale, raccolta (ordinaria e differenziata) e Hera Spa

smaltimento rifiuti

Servizio di distribuzione del gas Servizi Citta spa - ora SGR RETI S.P.A., la quale in data 10/12/2015

ha cambiato la denominazione sociale in ADRIAGAS SPA.

servizio di trasporto pubblico locale affidato in concessione dal consorzio “Agenzia Mobilita della Provincia di
Rimini” al consorzio A.T.G. (Adriatic Transport Group) - gestito in subaffido
da Start Romagna s.p.a.

Servizio farmaceutico Amfa spa
Servizio di teleriscaldamento GRUPPO SOCIETA' GAS RIMINI S.P.A.

Il Comune di Rimini si & dotato di un sistema di pianificazione e controllo attraverso il quale stabilisce gli obiettivi da raggiungere e le attivita da
porre in essere e provvede successivamente a verificare il grado di raggiungimento dei traguardi prefissati e le attivita attivate per il raggiungimento
dei propri obiettivi.

Si possono distinguere due fondamentali piani della pianificazione: la pianificazione di medio periodo, con una visione contenuta in ambito
quinquennale e la programmazione di breve periodo di durata annuale.

Contesto interno: Chi siamo
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BILANCIO DI PREVISIONE 2017 - 2019
RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO RESIDUI PRESUNTI AL PREVISIONI DEFINITIVE
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE DELL.ETS??%'E% 2016 DELL'ANNO 2016 Previsioni dell'anno | Previsione dell'anno | Previsione dell'anno
2017 2018 2019
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti previsione di competenza 4.097.584,68 181.664,20 10.343,10 4.906,45
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale previsione di competenza 49.906.780,24 40.135.364,37 12.723.426,73 0,00
Utilizzo avanzo di Amministrazione previsione di competenza 11.442.637,48 3.911.350,00
- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente previsione di competenza 11.442.637,48 3.911.350,00
Fondo di Cassa all'1/1/2017 previsioni di cassa 50.429.643,36 26.293.556,56
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BILANCIO DI PREVISIONE 2017 - 2019
RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO RESIDUI PRESUNTI AL PREVISIONI DEFINITIVE
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE DELL.ETS??%'EE) 2016 DELL'ANNO 2016 Previsioni dell'anno | Previsione dell'anno | Previsione dell'anno
2017 2018 2019
o ) . 32.436.345,71 | Previsioni di Competenza 123.160.780,08 121.539.000,00 121.539.000,00 121.539.000,00
10000 TITO_I_O _1 Entrate corrgntl di natura tributaria,
contributiva e perequativa Prevision di Cassa 144.070.549,51 153.975.345,71
4.537.932,86 | Previsioni di Competenza 11.691.956,37 10.166.805,00 10.032.848,60 10.032.565,00
20000 TITOLO 2 Trasferimenti correnti
Previsioni di Cassa 18.191.874,19 14.704.737,86
23.337.159,61 | Previsioni di Competenza 43.715.313,27 37.632.933,87 37.532.933,87 37.532.933,87
30000 TITOLO 3 Entrate extratributarie
Previsioni di Cassa 65.255.680,17 60.970.093,48
18.699.259,36 | Previsioni di Competenza 35.556.955,03 65.245.042,71 57.331.888,23 35.787.000,00
40000 TITOLO 4 Entrate in conto capitale
Previsioni di Cassa 46.587.983,13 83.944.302,07
23.171.253,88 | Previsioni di Competenza 23.500.000,00 0,00 0,00 0,00
50000 TITOLO 5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie
Previsioni di Cassa 26.575.824,41 23.171.253,88
2.869.875,92 | Previsioni di Competenza 23.453.744,29 0,00 0,00 0,00
60000 TITOLO 6 Accensione Prestiti
Previsioni di Cassa 32.491 .570,53 2869875,92
0,00 | Previsioni di Competenza 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00
70000 TITOLO 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
Previsioni di Cassa 5.000.000,00 5.000.000,00
339.630,26 | Previsioni di Competenza 42.303.600,48 42.303.613,00 41.692.452,70 0,00
90000 TITOLO 9 Entrate per conto terzi e partite di giro
Previsioni di Cassa 42.593.294,13 42.643.243,26
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BILANCIO DI PREVISIONE 2017 - 2019
RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO
TIPOLOGIA

DENOMINAZIONE

RESIDUI PRESUNTI AL
TERMINE
DELL'ESERCIZIO 2016

PREVISIONI DEFINITIVE
DELL'ANNO 2016

Previsioni dell'anno
2017

Previsione dell'anno
2018

Previsione dell'anno
2019

1 05391 457,60 Previsioni di Competenza

308.382.349,52

281.887.394,58

273.129.123,40

204.891.498,87

TOTALE TITOLI
Previsioni di Cassa 380.766.776,07 387.278.852,18
105.391.457,60 | rviseni i Competerza 373.820.351,92|  326.115.773,15|  285.862.893,23 204.896.405,32
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE
Previsioni di Cassa 431.556.523,01 453.889.437,31
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BILANCIO DI PREVISIONE 2017 - 2019

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

RESIDUI PRESUNTI AL PREVISIONI
TiToLo DENOMINAZIONE DELL‘E&RR"QEE) 2016 DEIE)IEAF:\JNI\:BVEMG Previsioni Previsioni Previsioni
dell'anno 2017 dell'anno 2018 dell'anno 2019
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE

Titolo 1 Spese correnti 36.537.741,73 | previsione di competenza 175.668.818,52 157.945.747,19 157.614.872,51 157.382.928,68
di cui gia impegnato (28.167.434,18) (20.092.510,53)| (17.663.143,91)
di cui fondo pluriennale vincolato (181.664,20) (10.343,10) (4.906,45) (655,97)

previsioni di cassa 196.428.451,63 188.247.798,42
Titolo 2 Spese in conto capitale 30.313.399,76 | previsione di competenza 118.973.977,67 111.808.757,08 72.430.071,96 38.169.331,00
di cui gia impegnato (39.076.139,64) (16.392.201,98) (1.305.330,68)
di cui fondo pluriennale vincolato (40.144.571,62)| (12.723.426,73) (0,00) (0,00)

previsioni di cassa 97.575.562,92 129.398.730,11
Titolo 3 Spese per incremento attivita finanziarie 0,00 | previsione di competenza 23.500.000,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato (0,00) (0,00) (0,00)
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)

previsioni di cassa 23.500.000,00 0,00
Titolo 4 Rimborso Prestiti 1.268.323,39 | previsione di competenza 8.398.000,00 9.057.655,88 9.125.496,06 9.344.145,64
di cui gia impegnato (0,00) (0,00) (0,00)
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)

previsioni di cassa 8.398.000,00 10.325.979,27
Titolo 5 Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto 0,00 | previsione di competenza 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00
tesoriere/cassiere di cui gia impegnato (0,00) (0,00) (0,00)
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)

previsioni di cassa 5.000.000,00 5.000.000,00
Titolo 7 Uscite per conto terzi e partite di giro 219.907,75 | previsione di competenza 42.303.600,48 42.303.613,00 41.692.452,70 0,00
di cui gia impegnato (668,30) (0,00) (0,00)
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)

previsioni di cassa 44 .578.205,35 42.523.520,75
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BILANCIO DI PREVISIONE 2017 - 2019

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
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RESIDUI PRESUNTI AL PREVISIONI
TIToLO DENOMINAZIONE DE,_,_.ETS%?QEE) 2016 DEPSK:\‘N,\"E'VZEOW Previsioni Previsioni Previsioni
dell'anno 2017 dell'anno 2018 dell'anno 2019
68.339.372,63 | previsione di competenza 373.844.396,67| 326.115.773,15| 285.862.893,23| 204.896.405,32
di cui gia impegnato (67.244.242,12)| (36.484.712,51)| (18.968.474,59)
TOTALE TITOLI o . .
di cui fondo pluriennale vincolato (40.326.235,72)| (12.733.769,83) (4.906,45) (655,97)
previsione di cassa 375.480.219,90 375.496.028,55
68.339.372,63 | previsione di competenza 373.844.396,67| 326.115.773,15| 285.862.893,23| 204.896.405,32
di cui gia impegnato (67.244.242,12)| (36.484.712,51)| (18.968.474,59)
TOTALE GENERALE DELLE SPESE di cui fondo pluriennale vincolato (40.326.235,72)| (12.733.769,83) (4.906,45) (655,97)
previsione di cassa 375.480.219,90 375.496.028,55
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DUP 2017-2021 Sezione Strategica

Le tabelle seguenti analizzano la risorsa umana del Comune di Rimini nel periodo 2011-2016 (con aggiornamento, per quanto riguarda il
2016, al 31/08). Si fa riferimento esclusivamente ai dipendenti a tempo indeterminato e ’analisi riguarda piu aspetti: inquadramento, eta
anagrafica e anzianita di servizio. Le tabelle consentono inoltre un’analisi di genere.

Ripartizione per profili di riferimento

Parte Prima

Categoria
professionale

uomini

uomini

uomini

uomini

uomini

totali
31/08/16

B 41 115 156 41 104 145 39 102 141 39 101 140 34 94 128 34 92 126
B3 16 10 26 15 10 25 18 13 31 20 14 34 19 14 33 19 13 32
(o3 202 478 680 197 463 660 206 479 685 204 472 676 209 470 679 207 464 671
D 83 151 234 82 150 232 78 149 227 78 157 235 78 160 238 78 157 235
D3 25 26 51 20 25 45 18 24 42 18 24 42 21 23 44 17 23 40
Direttore
generale (fuori 0 0 0 0 0 0
d.o.)
Dirigenti 12 9 21 10 9 19 12 9 21 14 9 23 13 9 22 13 9 22
Giornalista
professionista
(fuori dotaz L L g i 0 U ! ! ! u
organica)
Docenti Liceo
MEHEElD 10 2 12 10 2 12 10 2 12 12 2 14 12 2 14 12 2 14
(trattamento
statale)

Totali 389 792 1.181 375 764 1.139 381 779 1.160 386 779 1.165 387 772 1.159 380 761 1141

copia analogica di documento informatico sottoscritto digitalmente da

La componente femminile che nel 2006 rappresentava il 63,38% del totale, nell’intervallo temporale in esame si mantiene sempre attorno ai
due terzi; al 31708/2016 ad esempio € pari al 66,69%. Le categorie a maggiore componente femminile sono la B e la C, dove le donne
rappresentano rispettivamente il 73% e il 69% del totale. Cio € motivato anche dal fatto che in tali categorie € inquadrato il personale dei
servizi all’infanzia (educatrici di nido d’infanzia, insegnanti di scuola dell’infanzia e operatori scolastici qualificati).
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Personale con qualifica dirigenziale Personale con qualifica dirigenziale per genere
40 25
36 36 23 23
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30 17
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Personale non dirigente per categoria professionale
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Le tabelle precedenti focalizzano invece |’attenzione sulla tipologia di personale impiegato: dipendenti, dipendenti con qualifica
dirigenziale e dipendenti titolari di posizione organizzativa.

Complessivamente si puo rilevare che la risorsa umana si riduce progressivamente. Il fenomeno interessa il personale delle categorie ed, in
misura ancor piu accentuata, il personale dirigente.

Il divario di genere nella categoria dirigenziale, precedentemente piuttosto marcato & andato diminuendo negli ultimi anni fin quasi ad
annullarsi nel corso del 2012, per poi ritornare nel 2013 e 2014 a valori simili a quelli del 2010 e 2011.

All’interno della categoria contrattuale D Istruttore Direttivo risultano numericamente maggiori le donne titolari di posizione organizzativa.

Cio comporta, come mostrano le tabelle sottostanti che al 31/10/2016 ad ogni dirigente sono assegnati circa 56 dipendenti (58 nel 2012),
mentre al 31/12/2010 erano 38.

Piu stabili risultano invece i rapporti fra popolazione e personale dipendente.

Al 31/10/2016 vi e un dipendente ogni 132 abitanti.

La riduzione del personale con qualifica dirigenziale e stata compensata, ma solo in parte, dall’aumento numerico del personale titolare di
posizione organizzativa. L’area delle posizioni organizzative comprende, secondo il contratto nazionale quelle figure dotate di “assunzione
diretta di elevata responsabilita di prodotto e di risultato”, che si esprime nell’esercizio di funzioni di direzione di strutture di una certa
complessita, o ’esercizio di attivita con contenuti di alta professionalita e specializzazione, che presuppongono il possesso di diplomi di
laurea o di scuole universitarie e/o l'iscrizione ad albi professionali, o I’espletamento delle funzioni tipiche di una posizione di staff che
possono riguardare le attivita di studio, di ricerca, di vigilanza e di controllo con elevati contenuti di autonomia e di esperienza

PARAMETRI PERSONALE DIPENDENTE
31/10/2016 | 2015 2014 2013 2012 2011 | 2010
PERSONALE NON DIRIGENTE 1123 1137 1142|1139 1.120]  1.160| 1179
PERSONALE DIRIGENTE 20 22 23 21 19 21 31
PERSONALE NON DIRIGENTE/DIRIGENTI 56,150| 51,682| 49,652| 54,238  58947| 55238| 38,032
POPOLAZIONE/TOT. DIPENDENTI 132,307 127,501| 126,641| 126517| 128,715 122,400| 118447
| POPOLAZIONE/TOT. DIRIGENTI | 7.429,050] 6.717,000] 6.414,652| 6.988,571| 7.716,105 | 6.883,524 | 4.623,258
| POPOLAZIONE | 148581| 147.774| 147537] 146760 146.606| 144.554| 143.321
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Ripartizione per tipologia contrattuale

tlpolog|a [astizzon [ T atsiizio T al31/12/2013 al 31/12/2014 al 31/12/2015 al31/08/2016 [
otali otali totali
Co"”a““a'e
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Ripartizione per fasce di eta

al 31/12/2011 al 31/12/2012 al 31/12/2013 al 31/12/2014 al 31/12/2015 al 31/08/2016
Fasce eta totali totali totali totali totali totali

Uomini | Donne Uomini | Donne Uomini | Donne Uomini | Donne Uomini | Donne Uomini | Donne

La maggior parte dei dipendenti ha un’eta compresa tra i 45 e i 59 anni, in questo intervallo di eta si colloca infatti il 60% dei dipendenti.
L’eta media dei dipendenti comunali al 31/08/2016 risulta essere di 51,27 anni; di seguito il trend storico dell’eta media dal 2007 al
31/08/2016.

AL31/12/2007 AL 31/12/2008 | AL 31/12/2009 | AL 31/12/2010 | AL 31/12/2011 | AL 31/12/2012 | AL 31/12/2013 | AL 31/12/2014 | AL 31/12/2015 | AL 31/08/2016
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Ripartizione per anzianita di servizio

al 31/12/2011 al 31/12/2012 al 31/12/2013 al 31/12/2014 al 31/12/2015

servizio onne onne

La tabella precedente mostra come la maggior parte dei dipendenti presenta anzianita di servizio inferiori ai 20 anni.
Questo dato insieme a quello sull’eta anagrafica descrive correttamente il fenomeno per cui ’accesso al lavoro a tempo indeterminato non
avviene in giovanissima eta ma dopo altre esperienze lavorative o dopo periodi di lavoro a tempo determinato.
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2.1 Premessa

Uno dei principali obiettivi delle nuove disposizioni in materia di armonizzazione contabile € costituito dal rafforzamento del principio della
programmazione.

La programmazione € un processo iterativo che deve portare a prefigurare una situazione di coerenza valoriale, qualitativa, quantitativa e
finanziaria per guidare e responsabilizzare i comportamenti dell’Amministrazione.

Al fine di rendere piu trasparente, efficace ed incisiva l’attivita di programmazione e dare maggiore sistematicita e coerenza al complesso
delle decisioni che accompagnano, sostengono e spiegano strategicamente i valori finanziari posti nel bilancio di previsione e poi nel PEG, il
nuovo ordinamento contabile ha previsto una rilevante riduzione del numero dei documenti a valenza programmatica e [’obbligo di redigere
il Documento Unico di Programmazione (DUP).

IL DUP ¢ la principale innovazione introdotta nel sistema di programmazione degli enti locali. L’aggettivo “unico” chiarisce ’obiettivo del
principio applicato: riunire in un solo documento, posto a monte del bilancio di previsione, gli indirizzi e gli obiettivi che devono guidare la
predisposizione del bilancio, del PEG e la loro successiva gestione.

E’ nel DUP che ’Ente deve definire le linee strategiche su cui si basano le previsioni finanziarie contenute nel bilancio. Conseguentemente
anche il contenuto del PEG deve essere coerente con il DUP oltre che con il bilancio.

Il DUP sviluppa e concretizza le linee programmatiche, relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del mandato, presentate al
Consiglio dal Sindaco ai sensi dell’art. 46, comma 3, del D.Lgs. 267/2000.

Il rilievo assunto dal principio di programmazione non € elemento di novita per questo Comune. Ancorché ancora necessariamente riferita
ad un documento ora superato dal nuovo ordinamento contabile, quale la relazione previsionale e programmatica, la disciplina contenuta
nel capo Il del titolo Il del Regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi di questo Ente & fondata su un’idea di “ciclo della
programmazione”, quale presupposto del c.d. “ciclo della performance”, assolutamente allineata e coerente con i principi e i contenuti del
nuovo quadro normativo contabile.

L’art. 15 comma 1, afferma che “la pianificazione della performance e la programmazione finanziaria costituiscono processi correlati e
integrati”;

A sua volta l’art. 16, comma 1, stabilisce che “la pianificazione dell’attivita dell’ente nell’ambito del mandato amministrativo e contenuta
nelle linee programmatiche di mandato di cui all’art. 8 ter dello Statuto”;

Ancora, all’art. 17, comma 2, si legge che “nella relazione previsionale e programmatica vengono definiti, con riferimento alle linee di
mandato e ai relativi adeguamenti, gli obiettivi strategici che ’amministrazione si propone, le strategie per realizzarli e gli impatti attesi
per la soddisfazione dei bisogni della collettivita.”

Gli articoli successivi, infine, si occupano piu nel dettaglio della programmazione annuale e operativa, quale necessaria declinazione delle
strategie individuate e definite nella RPP.

Come si puo rilevare, la concezione dell’attivita dell’Ente come sviluppo di un processo programmatorio coerente e integrato costituisce da
tempo guida, sia sotto il profilo dell’impostazione che sotto quello piu strettamente operativo.
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Anche ulteriore caratteristica del DUP, che e quella di non essere , come lo era la RPP, un allegato al bilancio, bensi un documento
propedeutico e presupposto del bilancio di previsione era in qualche modo anticipata dallo statuto comunale che, all’art. 9, prevedeva
’approvazione delle “Linee di bilancio”, la cui funzione e ora assorbita dal DUP.

La prima esperienza operativa praticata nel corso del corrente anno 2016 si ritiene abbia confermato la coerenza del processo
programmatorio attuato, sia sotto il profilo metodologico che sotto quello dei contenuti.

Cionondimeno, per quanto riguarda il primo aspetto, nelle prossime settimane si procedera, contestualmente all’approvazione del nuovo
regolamento di contabilita, coerente con le disposizioni del nuovo ordinamento contabile, alla revisione della parte del regolamento
sull’ordinamento uffici e servizi che disciplina compiti e fasi della programmazione, al fine di meglio armonizzarla con il vigente quadro
normativo.

Sotto ’altro profilo, la verifica dello stato di attuazione nel corso della presente annualita degli obiettivi strategici, verifica che costituisce
al tempo stesso condizione abilitante e garanzia di efficacia ed effettivita della programmazione, da conto di un sostanziale allineamento
tra previsioni e risultati, come emerge dalla sottostante scheda sintetica, precisando che comunque si tratta di analisi provvisoria,
effettuata sul monitoraggio infrannuale, in attesa dell’assestamento e valutazione definitiva.

Rendiconto

C/Responsabilita

Responsabile

Parte Seconda

Trattazione delle cause e degli affari legali
2016_DIR02_OB1 | dell'Ente (L. 247/2012, gia art. 3 R.D.L. U.O.A. AVVOCATURA CIVICA | Bernardi / Fontemaggi IN LINEA
n.1578/33)
. . . . DIREZIONE RISORSE
2016_DIR10_OB1 | Armonizzazione sistema contabile FINANZIARIE BOTTEGHI LUIGI IN LINEA
s 3 DIREZIONE RISORSE
2016_DIR10_OB2 | Equita fiscale FINANZIARIE BOTTEGHI LUIGI IN LINEA
- . . . DIREZIONE RISORSE
2016_DIR10_OB3 | Dematerializzazione Spending review FINANZIARIE BOTTEGHI LUIGI IN LINEA
DIREZIONE
2016_DIR15_0OB1 | Performing arts, progetti e spazi culturali. ORGANIZZAZIONE, CULTURA | Bellini Alessandro IN LINEA
E TURISMO
DIREZIONE
2016_DIR15_0B2 | Biennale del Disegno 2016 ORGANIZZAZIONE, CULTURA | Bellini Alessandro IN LINEA
E TURISMO
Realizzazione di nuovi eventi di valenza culturale | DIREZIONE
2016_DIR15_0B3 | e turistica. Nuovi utilizzi degli spazi pubblici. ORGANIZZAZIONE, CULTURA | Bellini Alessandro IN LINEA
Riqualificazione demaniale della zona mare. E TURISMO
DIREZIONE
2016_DIR15_0B4 | "Rimini in Run" ed eventi sportivi di running ORGANIZZAZIONE, CULTURA | Bellini Alessandro IN LINEA
E TURISMO

Strategie e programmazione
copia analogica di documento informatico sottoscritto digitalmente da
BOTTEGHI LUIGI predisposto e conservato dal Comune di Rimini ai sensi dell'art 3 bis D.Lgs 82/2005

pag. 68



DUP 2017-2021

2016_DIR15_0B5

Sezione Strategica

Riqualificazione ed ammodernamento
impiantistica sportiva 2016

DIREZIONE
ORGANIZZAZIONE, CULTURA
E TURISMO

Bellini Alessandro

Parte Seconda

IN LINEA

2016_DIR15_0OB6

Revisione dell'assetto organizzativo dellEnte e
modifiche dei CCDI per il personale e della

DIREZIONE
ORGANIZZAZIONE, CULTURA

Bellini Alessandro

PARZIALMENTE IN

particolare riguardo a non-autosufficienza

PROTEZIONE SOCIALE

metodologie per l'attribuzione degli incentivi LINEA
. Y a. . E TURISMO
collegati alla performance individuale.
2016_DIR20_OB1 Piena attuazione gestione distrettuale con DIR.SERVIZI EDUCATIVI E DI Mazzotti Fabio IN LINEA

2016_DIR20_0B2

Attuazione del governo distrettuale dei servizi

DIR.SERVIZ| EDUCATIVI E DI

Mazzotti Fabio

PARZIALMENTE IN

STORICO:STRADE E PERCORSI CICLOPEDONALI

Qualita urbana

rivolti ai minori PROTEZIONE SOCIALE LINEA
Attivazione sociale e responsabilita individuale:
. . . DIR.SERVIZI EDUCATIVI E DI . :
2016_DIR20_0OB3 nupv1 percorsi formativi e accompagnamento PROTEZIONE SOCIALE Mazzotti Fabio IN LINEA
all'autonomia
Integrazione scolastica ragazzi svantaggiati
2016_DIR20_OB4 | frequentanti le scuole infanzia, primarie, oS30l UG 2 o] Mazzotti Fabio IN LINEA
TR PROTEZIONE SOCIALE
secondarie di primo e secondo grado
NUOVE VIE DI COMUNICAZIONE E RICOMPOSIZIONE DIR.Lavori Pubblici
2016_DIR25_0B1 | DELLE FRATTURE TRA LE FRAZIONI ED IL CENTRO - -avori FUBBTICH € Fabbri Daniele IN LINEA

2016_DIR25_0B2

RECUPERO E VALORIZZAZIONE DEGLI SPAZI DI
INTERESSE COLLETTIVO DEL CENTRO STORICO -
"ANELLO NUOVE PIAZZE"

DIR.Lavori Pubblici e
Qualita urbana

Fabbri Daniele

PARZIALMENTE IN
LINEA

2016_DIR25_0B3

IMPIANTO SPORTIVO PUBBLICO "ACQUA ARENA"

DIR.Lavori Pubblici e

Fabbri Daniele

PARZIALMENTE IN

beni del patrimonio comunale

ECONOM.,ORGANISMI
PARTECIPATI

Qualita urbana LINEA
PIANO ENERGETICO DEL COMUNE DI RIMINI E DIR.Lavori Pubblici e . .
2016_DIR25_0B4 | p| A\NO PER LE AZIONI ENERGETICHE SOSTENIBILI | Qualita urbana Fabbri Daniele IN LINEA
Procedure di valorizzazione beni acquisiti in Eé%RgéETIA/QCT)$II\(/JI’T A
2016_DIR30_0OB1 | esecuzione del Federalismo demaniale e di altri ’ Errico Anna IN LINEA
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Svolgimento (con pubblicazione del bando nel
secondo semestre 2016) della gara per DIR. PATRIMONIO,
l'individuazione del soggetto che gestira il servizio | ESPROPRI, ATTIVITA' .

AU CEL SRR di distribuzione del gas nell'ambito territoriale ECONOM.,ORGANISMI ATIED AT N RIS
minimo di Rimini (A.TE.M. RIMINI), per i successivi | PARTECIPATI
12 anni.
Parco del Mare: definizione degli aspetti DIR. PATRIMONIO,
patrimoniali ed edilizi per l'attribuzione di diritti | ESPROPRI, ATTIVITA' .

2016_DIR30_OB3 ai privati sulle aree pubbliche oggetto ECONOM.,ORGANISMI AIED (G LY RINE
dintervento. PARTECIPATI
Nuovi strumenti di pianificazione (PSC e RUE) e
gestione del PRG (accordi, piani urbanistici DIREZ.PIANIFICAZIONE E .

2016_DIR35_OB1 attuativi interventi edilizi diretti e varianti urb.) | GESTIONE TERRITORIALE SEALT ARETD L=
in coerenza con le previsioni del Piano Strategico.

. . . . DIREZ.PIANIFICAZIONE E .

2016_DIR35_OB2 | Progressiva attuazione del Piano strategico GESTIONE TERRITORIALE Fattori Alberto IN LINEA
Attuazione del Masterplan Strategico in coerenza | DIREZ.PIANIFICAZIONE E .

AU DS 01 con le previsioni del Piano Strategico. GESTIONE TERRITORIALE Fattori Alberto IN LINEA

2016_DIR40_0B1 | Centrale Radio come cabina di regia delle attivita | i, ¢ o) 174 MUNICIPALE | Mazzotti Fabio IN LINEA
esterne della Polizia Municipale

0 v e NEVISETE EIEEEES G Sre 0 SR FalEE DIR.POLIZIA MUNICIPALE | Mazzotti Fabio IN LINEA
Municipale

2016_DIR45_OB1 (R;;l‘l’is..truz‘one S TEEHD @l [T A HEE UNITA' PROGETTI SPECIALI | Totti Massimo IN LINEA

2016_DIR45_0B2 | Nuova viabilita Santa Giustina UNITA' PROGETTI SPECIALI | Totti Massimo IN LINEA
Recupero funzionale dell'edificio di architettura

0 v @ | AT ELS Seee aElle st g celle s aEie UNITA' PROGETTI SPECIALI | Totti Massimo IN LINEA
comunale da destinare a contenitore culturale e
multifunzionale
Riqualificazione del Parco Marecchia nei due

2016_DIR45_0B4 | ambiti fluviale e urbano. 1° stralcio funzionale: UNITA' PROGETTI SPECIALI | Totti Massimo IN LINEA
progetto One mile long sea
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UN'AMMINISTRAZIONE MODERNA E DIGITALE A

2016_SEGR_OB1 | kRVIZIO DELLA COMUNITA'

SEGRETARIO GENERALE Chiodarelli Laura IN LINEA

Parte Seconda

2016_SEGR_0B2 | GLI STRUMENTI DELLA PARTECIPAZIONE SEGRETARIO GENERALE Chiodarelli Laura IN LINEA

La nuova programmazione europea: fondi diretti

2016_SEGR_OB3 | ¢ fondi strutturali

SEGRETARIO GENERALE Chiodarelli Laura IN LINEA

PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
PER LA TRASPARENZA - AGGIORNAMENTO E
2016_SEGR_OB4 | ADEGUAMENTO ALLE INDICAZIONI DEL PNA PER SEGRETARIO GENERALE
MIGLIORARE LA QUALITA" DELLA GESTIONE DEL
RISCHIO

Chiodarelli Laura IN LINEA

Legenda:

- In linea: obiettivi che complessivamente e sostanzialmente confermano le previsioni sia per i contenuti che per i tempi;

- Parzialmente in linea: obiettivi per i quali i contenuti sono parzialmente aggiornati e/o i tempi sono parzialmente modificati anche per
influenza di fattori esterni;

- Non in linea: obiettivi che non hanno complessivamente rispettato le previsioni, anche per influenza di fattori esterni.

Nel contesto del presente Documento si ritiene altresi utile ricordare che in data 4/4/2016 e stata sottoscritta dal Sindaco, pubblicata sul
sito internet del Comune e trasmessa alla Sezione Regionale della Corte dei Conti, la “Relazione di Fine Mandato”, relativa al mandato
2011- 2016, ai sensi dell’art. 4 del D.Lgs. 6 settembre 2011 e sue modifiche ed integrazioni.

Nella predetta relazione sono stati illustrati, oltre a tutti i dati contabili richiesti dallo schema tipo, i risultati operativi raggiunti nei diversi
settori di attivita, risultati che hanno dato conto di una considerevole efficacia realizzativa da parte dell’apparato rispetto agli indirizzi di
mandato e agli obiettivi strategici e costituiscono un fondamentale punto di partenza per la presente programmazione.

2.2 Verso una programmazione integrata: Le linee di indirizzo di Governo e Regione
Il Documento di Economia e Finanza - ITALIA

Il quadro economico rappresentato dal Governo Italiano all’interno del Documento di Economia e Finanza riporta i dati di ripresa
dell’economia Italiana ormai in atto da quasi tre anni. Sulla base dei dati rivisti di contabilita nazionale, il PIL reale ha registrato un
incremento pari allo 0,1 per cento gia nel 2014, mentre le stime precedenti segnavano una contrazione pari a -0,4 per cento. Nel corso del
2015, ’economia Italiana ha segnato una crescita dello 0,7 per cento e per il 2016 si prevede che il PIL reale si attesti allo 0,8 per cento.
Questa ripresa seppur lenta giunge dopo una profonda recessione senza precedenti ed e stata condizionata da diversi sviluppi sfavorevoli di
natura esterna, quali la sensibile riduzione degli scambi con la Russia, il rallentamento dei mercati emergenti, gli attacchi terroristici in
Europa e, piu recentemente, il voto sull’uscita della Gran Bretagna dall’Unione Europea. Cid nonostante, il tasso di crescita dell’economia
Italiana € ancora inferiore a quello che sarebbe necessario per ritornare sul sentiero di crescita pre-crisi entro il 2025.
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Il Governo ha rivisto al ribasso le proiezioni del tasso di crescita economica per il biennio 2016-2017, in conseguenza dei segnali di
decelerazione manifestatasi a partire dal secondo trimestre dell’anno 2016; la previsione di crescita del PIL reale e allo 0,8 per cento per il
2016 e all’1,0 per cento per il 2017; il dato del 2017 e nell’ambito del quadro macroeconomico programmatico (la crescita tendenziale per
tale anno scende allo 0,6 per cento).

Il rallentamento della crescita sembra dovuto in larga misura a un minor dinamismo della produzione industriale, mentre ’attivita nel
settore dei servizi ha continuato a crescere moderatamente. Dal lato della domanda, le esportazioni sono ripartite dopo un primo trimestre
in rallentamento, ma la domanda interna si € indebolita, con una minore dinamica sia dei consumi, sia degli investimenti.

L'uscita della Gran Bretagna dall'Unione Europea potrebbe influenzare l'economia italiana attraverso quattro canali principali: il contagio
finanziario, lincertezza sulla durata e sulle modalita di uscita della Gran Bretagna dall’Unione Europea e leffetto frenante di questa
incertezza sulle attivita di business e investimento e la sterlina nettamente piu debole rispetto all’euro e un potenziale rallentamento della
domanda interna della Gran Bretagna sulle esportazioni europee e italiane.

Lo scenario del documento riflette anche il rallentamento nei mercati emergenti e le revisioni al ribasso della crescita del commercio
mondiale secondo le piu importanti organizzazioni internazionali. Nell’ultimo World Economic Outlook, il Fondo Monetario Internazionale ha
rivisto verso il basso la sua proiezione di crescita del commercio mondiale per il 2016 dal 2,7 al 2,3 per cento, e quella per il 2017 dal 3,9 al
3,8 per cento. Le ipotesi utilizzate dal governo italiano sono piu prudenti: infatti, la crescita del commercio mondiale é prevista al 2,1
per cento nel 2016 e al 2,6 per cento nel 2017.

Il mercato del lavoro ha continuato a migliorare quest’anno, nonostante il venir meno di buona parte degli incentivi fiscali sui nuovi
contratti a tempo indeterminato.

Il tasso di inflazione medio armonizzato dell’ltalia e proiettato per quest’anno allo 0,1 per cento, dopo un risultato dello 0,2 per cento nel
2014 e dello 0,1 per cento nel 2015. Per il 2017 si stima un tasso di inflazione medio dello 0,9 per cento.

Il deficit di bilancio inizia a diminuire, nonostante previsioni del PIL inferiori alle attese e spese straordinarie.

Nella recente Nota di Aggiornamento al DEF 2016, l'obiettivo di disavanzo per il 2017 é stato alzato dall’1,8 per cento del PIL al 2,0 per
cento del PIL. Il governo, tuttavia, ha chiesto al Parlamento di autorizzare un ulteriore aumento del disavanzo fino ad un massimo di 0,4
punti percentuali di PIL, al fine di affrontare le spese straordinarie legate allimmigrazione, il recente terremoto in Italia centrale e un
piano di investimenti antisismico per gli edifici e le infrastrutture che non puo piu essere rimandato considerata la frequenza con cui si
verificano terremoti distruttivi.

Il 12 ottobre il Parlamento ha autorizzato ’ulteriore spazio fiscale pari a 0,4 punti di PIL.

In proposito, il governo ha deciso di utilizzare tre quarti del margine aggiuntivo autorizzato dal Parlamento, in modo da mantenere il deficit
nominale su un sentiero di riduzione e avere un saldo strutturale sostanzialmente invariato, considerando le poste straordinarie sopra
indicate.

La legge di bilancio 2017 si concentra su investimenti, coesione sociale e sviluppo

Lo scenario programmatico, incorpora un aumento del deficit di 0,9 punti percentuali di PIL ascrivibile alla disattivazione delle
clausole recanti I’aumento dell’IVA previsto a decorrere dal gennaio 2017 dalle precedenti leggi di stabilita.

Inoltre, il governo intende attuare politiche per lo sviluppo socio-economico e la crescita; aumentare gli investimenti pubblici; rinnovare
(con un approccio piu selettivo) gli incentivi per gli investimenti privati (“super-ammortamento”), per le imprese innovative (“Industria
4.0”) e per la ricerca e sviluppo; sostenere il finanziamento delle PMI (attraverso garanzie statali e agevolazioni fiscali); prevedere misure a
favore delle famiglie; aumentare le prestazioni previdenziali per i pensionati a basso reddito; stanziare risorse per il rinnovo dei contratti
del pubblico impiego (un congelamento dei salari € in vigore dal 2010).
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Al netto della spesa straordinaria per i terremoti, la prevenzione e la migrazione di cui sopra, l'aumento complessivo della spesa e pari allo
0,6 per cento del PIL nel 2017. Se a questo si aggiunge l'abrogazione dell’aumento dell'lVA, il deficit arriverebbe al 3,1 per cento del PIL.
L'obiettivo di disavanzo del 2,3 per cento sara raggiunto tramite interventi pari nel complesso allo 0,7 per cento del PIL, basati su tagli
di spesa e incrementi di gettito realizzati attraverso il miglioramento della compliance fiscale, escludendo aumenti di imposte e anzi
proseguendo nella loro riduzione. | risparmi di spesa deriveranno da un nuovo ciclo di Spending Review e dalla riduzione di vari stanziamenti
di bilancio. L’aumento di gettito sara conseguito attraverso ’efficientamento dei meccanismi di riscossione dell'lVA secondo le direttrici gia
attuate con successo nel 2016, il riallineamento del tasso di riferimento dell’ACE (la detassazione degli utili reinvestiti) ai tassi di mercato,
I’estensione della “voluntary disclosure” e le aste per le frequenze.
Lo stimolo fiscale aggiuntivo fornito dai programmi di spesa straordinaria per l'immigrazione e gli interventi post terremoto in termini di
ricostruzione e prevenzione non sono stati esplicitamente inclusi nella previsione di crescita del PIL reale per il 2017, che rimane invariato
rispetto alla Nota di Aggiornamento al Programma di Stabilita 2016, anche se l'obiettivo di disavanzo € aumentato dal 2,0 al 2,3 per cento
del PIL. Il governo ha deciso di adottare una valutazione molto prudente circa l'impatto delle misure aggiuntive sulla crescita del PIL.
La maggior parte degli effetti sulla crescita deriva da misure di sostegno agli investimenti pubblici e privati gia inclusi nella Nota di
Aggiornamento.
La legge di bilancio per gli anni 2018-2019
Per quanto riguarda il periodo 2018-2019, il quadro programmatico riporta una consistente riduzione del deficit (previsto all’1,2 per cento
del PIL nel 2018 e allo 0,2 per cento nel 2019). Il saldo strutturale programmatico dovrebbe migliorare, attestandosi al -0,7 per cento del
PIL nel 2018 e al -0,2 per cento nel 2019, determinando il raggiungimento dell'obiettivo di medio termine per ’ltalia (I’equilibrio di bilancio
in termini strutturali).
Il piano di privatizzazioni
La previsione dei ricavi da privatizzazioni per il 2016 e stata rivista al ribasso, passando dallo 0,5 per cento allo 0,1 per cento del PIL. Il
governo ha attuato la prevista cessione del 46,6 per cento di ENAV, l'operatore del traffico aereo, e ulteriori entrate verranno apportate
dalla vendita di immobili. Le altre operazioni programmate sono state rinviate a causa della volatilita dei mercati. Il governo resta
fermamente impegnato a continuare il processo di privatizzazione. Le previsioni di entrate da privatizzazioni per il 2017, 2018 e 2019
rimangono invariate.
Le prospettive per il rapporto debito-PIL
Il rapporto debito/PIL e previsto in riduzione nel triennio 2017-2019, per raggiungere il 126,7 per cento nell'ultimo anno di previsione dello
scenario programmatico. Il governo e fermamente impegnato a realizzare una maggiore riduzione del debito nel medio/lungo termine, non
solo attraverso avanzi primari piu consistenti, ma anche attraverso una politica di bilancio volta ad aumentare la crescita nominale del PIL.
Nel quadro programmatico, la crescita nominale del PIL sara piu alta del costo di finanziamento del debito implicito nel 2018, accelerando
notevolmente la diminuzione del rapporto debito/PIL nei prossimi anni.
Eventi eccezionali
Sul bilancio programmatico gravano spese di natura eccezionale in misura pari
a circa 0,4 per cento del PIL per il prossimo anno, in relazione ai seguenti fenomeni:

e il protrarsi dell’emergenza relativa ai migranti (0,2 per cento del PIL) e la necessita di impostare una politica di ampio respiro nella gestione
dell’immigrazione, che includa investimenti nei paesi chiave di transito e di origine dei flussi (0,02 per cento del PIL);

e il sisma del 24 agosto 2016 e la necessita di garantire -al di la degli interventi per affrontare i danni immediati che sono gia scontati tra le
misure una tantum - la salvaguardia del territorio nazionale, in primis prevedendo misure di contrasto al dissesto idrogeologico e mettendo
in sicurezza le scuole (circa 0,2 per cento del PIL).
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LE RIFORME STRUTTURALI

Negli ultimi tre anni l'ltalia ha intrapreso un ampio e ambizioso sforzo di riforma, pur mantenendo un alto livello di disciplina di bilancio. La
riduzione del debito pubblico rimane una priorita, a tal fine si continuera la politica di privatizzazione e la vendita del patrimonio
immobiliare. Le entrate da privatizzazione quest'anno saranno probabilmente inferiori a quanto previsto a causa del rinvio di operazioni
dovuto alla volatilita dei mercati azionari e alla complessita tecnica di alcune operazioni. Il Governo, tuttavia, considera validi gli obiettivi
di entrate previsti per i prossimi tre anni.

La Spending Review ha gia dato 25 miliardi lordi di risparmio. La riforma del processo di bilancio e stata approvata dal Parlamento nel mese
di agosto. L’obiettivo principale e di migliorare lefficienza del processo di formazione del bilancio rendendo nel contempo piu efficiente il
processo di programmazione della spesa.

La riforma della Pubblica Amministrazione € stata per la maggior parte attuata. Sono stati pubblicati 11 decreti legislativi, mentre altri 6
sono stati approvati in via preliminare ed entro il febbraio 2017 saranno approvati anche gli ultimi provvedimenti attuativi.

L’aumento di efficienza della pubblica amministrazione comprende anche [’ampio processo di riforma del settore della giustizia. Il processo
tributario telematico e pienamente operativo mentre quello amministrativo lo sara dal 1° gennaio 2017. Le ulteriori riforme del processo
civile e la riforma del processo penale e dell’istituto della prescrizione stanno proseguendo il loro cammino in Parlamento, mentre € stata
concessa la delega al Governo per la riforma organica della magistratura onoraria e dei giudici di pace.

Per favorire un ambiente imprenditoriale piu snello e pro-concorrenziale, ’Amministrazione fiscale si e focalizzata sull’attivita di
prevenzione e contrasto all’evasione fiscale, favorendo una sempre maggiore compliance preventiva. A tali riforme si aggiunge il disegno di
legge annuale per la concorrenza 2015, attualmente all’esame dell’Aula del Senato. Si prevede la sua approvazione entro fine 2016 mentre
nel primo semestre 2017 vedra la luce la successiva legge pro-concorrenziale anche alla luce delle nuove indicazione dell’Autorita.

La crescita dell’economia passa attraverso lo stimolo agli investimenti, sia pubblici che privati. Rimane prioritario far affluire capitali verso
il sistema produttivo italiano e in particolare verso le PMI al fine di stimolare la crescita dimensionale delle imprese. Queste azioni si
integrano nel Piano ‘Industria 4.0’ che, proseguendo, gli interventi gia avviati con ‘Finanza per la Crescita’, prevede tra laltro un iper-
ammortamento del 250 per cento per gli investimenti tecnologici ammissibili.

Gli investimenti pubblici sono stati rafforzati anche grazie al Piano Juncker. Inoltre, Il nuovo Codice degli appalti ha rafforzato la qualita e
trasparenza degli appalti migliorando la capacita delle pubbliche amministrazioni nella programmazione e nel monitoraggio. La riforma del
sistema portuale e operativa e il piano banda larga continua la fase di attuazione.

Per quanto riguarda il sistema bancario, sono stati introdotti importanti cambiamenti nella governance, tra cui la riforma delle Banche
Popolari e le Banche di Credito Cooperativo e un nuovo codice di condotta per le Fondazioni bancarie. Il Governo e inoltre intervenuto per
agevolare la cessione di crediti deteriorati. Dopo la riforma dello scorso anno in merito alle procedure fallimentari, sono state
recentemente introdotte ulteriori misure per rafforzare le garanzie dei creditori e favorire le procedure extra-giudiziali. E’ stato infine
introdotto un meccanismo di garanzia sulla cartolarizzazione dei crediti in sofferenza (GACS).

Un’attenzione particolare e stata rivolta in questi anni al mercato del lavoro e al sistema scolastico. Nel mercato del lavoro, il monitoraggio
degli effetti della riforma ha portato il Governo a varare alcune disposizioni integrative dei decreti di attuazione del Jobs Act mentre sta
proseguendo il cammino delle norme per i lavoratori autonomi.

La valorizzazione del merito degli insegnanti e dei dirigenti scolastici - su cui si basa la nuova strategia per sistema di istruzione - progredira
attraverso il Piano Nazionale per la formazione degli insegnanti. Nei primi sette mesi di attuazione del Piano Nazionale per la Scuola
Digitale, sono state avviate il 65 per cento delle 35 azioni previste.
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Nel frattempo, il Governo ha rinnovato lo sforzo per combattere la poverta e la disuguaglianza. Il Piano Nazionale contro la poverta poggia
su due pilastri: il sostegno per linclusione attiva (SIA) e il sussidio di disoccupazione (ASDI). Sono inoltre allo studio misure di rafforzamento
del Welfare a favore delle fasce anziane piu deboli.

Il Documento di Economia e Finanza - EMILIA ROMAGNA

Negli ultimi anni l’economia emiliano-romagnola ha realizzato performance macroeconomiche sistematicamente migliori di quelle nazionali.
Dal 2011, il tasso di variazione del PIL e risultato ogni anno superiore, di qualche frazione di punto, a quello nazionale. Questa tendenza
sembra confermarsi anche per il prossimo futuro.

In particolare, per il 2015 viene stimata una crescita del PIL a livello regionale pari all’1%. Il tasso di crescita a livello paese e stato pari allo
0,8%, con un differenziale positivo pari quindi allo 0,2%. Per il 2016, si prevede che l’economia dell’Emilia-Romagna cresca ad un tasso non
superiore all’1,2%, in linea con la previsione nazionale contenuta nel DEF dello scorso aprile.

Nel 2015, il reddito disponibile delle famiglie & cresciuto in Emilia-Romagna del 2,3%, grazie anche al bonus fiscale approvato all’inizio
dello scorso anno. Per il 2016 si prevede un ulteriore incremento dell’1,5%. Cio si traduce in una dinamica positiva dei consumi, che nel
2015 sono cresciuti dell’1,3%; per il 2016 si prevede un ulteriore netto miglioramento di tale dinamica (+1,5%), grazie ad un ulteriore
aumento del potere di acquisto delle famiglie28 e ad un quadro economico nazionale complessivamente molto piu favorevole rispetto al
recente passato, come abbiamo visto nelle sezioni precedenti. Ciononostante, nel 2016 i consumi privati risulteranno ancora inferiori
dell’1,7% rispetto al picco registrato nel 2011.

Per il 2015 sul fronte degli investimenti fissi lordi si e realizzata la prevista inversione di tendenza, con un +1,1% dopo anni di flessione; per
il 2016 e atteso un ulteriore incremento del 2,6%29. Il settore delle costruzioni non € ancora uscito dalla crisi, anche se per ’anno in corso
pare stia attenuandosi la tendenza negativa, essendo diminuiti i prezzi delle case e i tassi di interesse sui mutui.

L’export € tradizionalmente un punto di forza dell’economia dell’Emilia-Romagna. Nel 2015 la crescita di questa componente della
domanda aggregata, in base alle ultime analisi della Banca d’ltalia, € stata pari al 4,4% in termini nominali, a fronte del 3,8% della media
nazionale. Le esportazioni sono aumentate soprattutto nell’area extra-UE, in particolare verso gli Stati Uniti, secondo mercato della
regione; il primo continua ad essere la Germania, anche se nel 2015 le esportazioni verso questo paese hanno subito un rallentamento. Per
il 2016, in concomitanza con la frenata della crescita del commercio mondiale, Prometeia stima un calo delle esportazioni al 3,6%,
nonostante la crescita dell’attivita a livello europeo.

Nel corso del 2015, le importazioni hanno registrato un aumento, rispetto al 2014, del 6,6%. Per il 2016 si prevede il dimezzamento della
crescita delle importazioni, che dovrebbe passare dal 6,6% del 2015 al 3,3% del 2016.

Per quanto riguarda ’evoluzione del mercato del lavoro, nel corso del 2015 l’occupazione e lievemente aumentata (+0,4%). Il ricorso alla
Cassa Integrazione Guadagni nel corso del 2015 si e ridotto nettamente, per la precisione del 35%, rispetto al 2014. Il tasso di
disoccupazione e risultato in diminuzione rispetto al 2014, ed e stato pari al 7,7%. Per ’anno in corso il tasso di disoccupazione dovrebbe
attestarsi al 6,8%.

Le dinamiche macroeconomiche recenti, e quelle previste per ’anno in corso e quelli successivi, confermano e rafforzano la posizione
preminente dell’economia emiliano-romagnola nel quadro nazionale. Il PIL pro-capite in Emilia-Romagna e superiore alla media nazionale di
oltre il 20%. Questa differenza e dovuta per oltre tre quarti al piu elevato tasso di occupazione, mentre il restante quarto, o poco meno,
rappresenta un differenziale di produttivita. Il differenziale del reddito disponibile e inferiore a quello del reddito prodotto, per via della
redistribuzione creata dal cuneo fiscale.
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L’Emilia-Romagna si conferma in posizione preminente anche per quanto riguarda la Strategia Europa 2020.
La Regione presenta indicatori migliori, rispetto ai target nazionali fissati, per il tasso di occupazione (relativo alla popolazione nella fascia
d’eta 20-64 anni), [’abbandono scolastico e la spesa in Ricerca e Sviluppo. Presenta inoltre una situazione molto favorevole per quanto
riguarda la percentuale di persone a rischio poverta ed esclusione sociale.
Il quadro finanziario pluriennale dell'Unione Europea e le risorse per le politiche di sviluppo
Il 2 dicembre 2013 il Consiglio dell’Unione europea ha adottato il regolamento 11791 relativo al Quadro Finanziario Pluriennale (QFP)
2014-2020, da attuare dal 1° gennaio 2014.
Il Regolamento prevede una spesa di 959,99 miliardi di euro in impegni e 908,40 miliardi in pagamenti per il periodo 2014-2020. Il focus &
sulla rubrica dedicata alla crescita e all’occupazione, con un incremento superiore al 37% rispetto al periodo 2007-2013.
La politica di coesione rappresenta una parte importante del bilancio comunitario, con una dotazione di 325,149 miliardi, mentre alla
rubrica 2 - Gestione sostenibile e protezione delle risorse naturali, che comprende i fondi per la politica agricola comune (PAC) e il
Programma di Sviluppo Rurale e Pesca sono attribuiti 373,179 miliardi di euro.
Il 17 dicembre 2013 sono stati pubblicati i testi definitivi dei regolamenti del pacchetto Politica di Coesione e Politica di Sviluppo Rurale.
Per orientare il contributo dei Fondi strutturali al conseguimento degli obiettivi e dei target di Europa 2020 i regolamenti introducono
alcune importanti novita rispetto al precedente periodo di programmazione:

e un approccio integrato allo sviluppo territoriale supportato dai Fondi strutturali in risposta alle sfide territoriali, da realizzarsi attraverso
strumenti ad hoc

e un coordinamento tra i fondi che si realizza attraverso un Quadro Strategico Comune per il Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR), il
Fondo sociale europeo (FSE), il Fondo di coesione, il Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e il Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca (FEAMP)

e una concentrazione tematica su undici obiettivi collegati ad Europa 2020 degli investimenti dei fondi ed una ulteriore concentrazione delle
risorse su alcune priorita strategiche diversificata per aree territoriali

e un forte orientamento ai risultati, attraverso il rafforzamento delle condizionalita, ’enfasi posta sugli indicatori di impatto e la previsione
di una riserva di efficacia ed efficienza con assegnazione in capo alla Commissione

e una filiera di programmazione strategica rafforzata che si articola nel Quadro Strategico Comune, negli Accordi di partenariato tra la
Commissione e ciascuno Stato Membro, e nei programmi operativi nazionali e/o regionali.
L'Accordo di Partenariato con lltalia, approvato dalla Commissione Europea il 29 ottobre 2014, attribuisce all'ltalia 42,116 miliardi di euro,
di cui 10,429 di FEASR per la Politica di sviluppo rurale e 31,119 a FESR e FSE per la politica di coesione. A queste risorse vanno aggiunti
1,137 miliardi di risorse FESR allocate ai programmi di Cooperazione Territoriale Europea, 0,537 miliardi di risorse FEAMP e 0,567 miliardi di
risorse allocate all'iniziativa per 'Occupazione giovanile (YEI).
L'Accordo definisce una strategia di intervento articolata su 11 drivers di sviluppo, che corrispondono agli obiettivi tematici introdotti dai
regolamenti UE e su tre priorita territoriali che corrispondono a citta metropolitane, citta medie ed aree interne.
La strategia si realizza attraverso 60 programmi operativi regionali, di cui 39 per la politica di coesione, finanziati con risorse FESR e FSE, 21
per la politica di sviluppo rurale, finanziati con risorse FEASR e 14 programmi nazionali (11 PON FSE/FESR, 2 FEASR, 1 FEAMP).
In questo contesto la Regione Emilia Romagna beneficia di 3 programmi operativi regionali, il POR FESR, il POR FSE ed il Programma di
sviluppo rurale (PSR), di sei programmi operativi nazionali con ricadute su tutto il territorio nazionale (Scuola, Occupazione, Inclusione,
Citta metropolitane, Governance, Occupazione giovani), cui si aggiunge il Programma operativo FEAMP Italia, e puo inoltre concorrere
all'assegnazione di risorse nellambito di cinque programmi di Cooperazione Territoriale Europea di cui il territorio regionale e beneficiario:

e Programma transfrontaliero Italia-Croazia,
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Programma transnazionale Adrion, di cui la Regione € Autorita di Gestione,

Programma transnazionale Europa Centrale,

Programma transnazionale Mediterraneo, in cui la Regione esprime la co-presidenza ed € punto di contatto nazionale,

Programma Interregionale.

La Regione € inoltre impegnata nell’attuazione sul proprio territorio di due strategie di sviluppo previste nell’Accordo di Partenariato:
I’Agenda urbana, cui concorrono risorse FESR e la Strategia Nazionale Aree Interne, cui concorrono risorse dei programmi regionali e risorse
nazionali stanziate dalla Legge di stabilita 2014. Tutti i Programmi Operativi della Regione Emilia-Romagna sono stati approvati dalla
Commissione Europea tra dicembre 2014 e maggio 2015 e avviati nel corso del 2015 con la pubblicazione di numerosi bandi in attuazione
delle misure di intervento (es Bando progetti di ricerca industriale strategica, manifestazione di interesse per la realizzazione di
infrastrutture di rete a fibra ottica nell’ambito del POR FESR, 12 bandi a valere sugli assi Occupazione, Inclusione sociale, Istruzione e
formazione nell’ambito del POR FSE, Pacchetto giovani per il primo insediamento in aziende agricole, regimi di qualita dei prodotti agricoli
e alimentari, agro-ambiente e agricoltura biologica per il PSR).

Complessivamente le risorse disponibili per le politiche di sviluppo ammontano a circa 2,5 miliardi di euro per i soli programmi regionali, cui
si aggiungeranno le risorse dei progetti a valere sui programmi operativi nazionali e sui programmi di cooperazione territoriale europea.

La strategia adottata dalla Regione per massimizzare 'impatto di queste risorse messe a disposizione dai Fondi Strutturali e di Investimento
Europei e di garantirne un presidio unitario ed un forte coordinamento, cosi come descritto nel Documento Strategico Regionale, con
l'obiettivo di migliorare lefficacia degli interventi, massimizzare la capacita di spesa, semplificare e ampliare l'accesso alle risorse in
un'ottica di trasparenza e partecipazione.

A questo scopo con DGR 32/2015 é stata costituita una Struttura per il coordinamento e il presidio unitario dei Fondi Europei, che fa capo
all'Assessore al coordinamento delle politiche europee allo sviluppo e che vede rappresentate le diverse Direzioni Generali e i relativi servizi
coinvolti nelle fasi di programmazione, gestione, monitoraggio e valutazione dei Programmi regionali.

ASSETTO ISTITUZIONALE

Organizzazione e personale Organizzazione. Il 18 giugno 2015 la Giunta ha presentato il nuovo progetto di riorganizzazione della struttura
tecnica regionale i cui principi ispiratori sono partecipazione, semplificazione, trasparenza, ottimizzazione delle risorse.

Il nuovo modello prevede piu integrazione tra le funzioni, piu trasversalita delle competenze, piu azioni di controllo. L’idea-base del
progetto e superare le rigidita, la duplicazione delle funzioni e i deficit di coordinamento.

La programmazione regionale dei Fondi Strutturali e di Investimento Europei 2014/2010

Il Documento Strategico Regionale (DSR) per la programmazione dei Fondi Strutturali e di Investimento Europei 2014/2010: strategia,
approccio territoriale, priorita e strumenti di attuazione. Con il Documento Strategico Regionale (DSR) la Regione Emilia-Romagna ha
fornito un quadro unitario delle strategie e delle priorita per la programmazione e attuazione delle politiche di sviluppo regionale in linea
con la tempistica della programmazione comunitaria 2014-2020, con la finalita di porre al centro del proprio approccio la capacita di
integrazione delle politiche regionali, nazionali ed europee.

Il DSR consente quindi di traguardare un duplice obiettivo: definire una strategia unitaria lungo la quale fare convergere diverse politiche
regionali, anche settoriali, e promuovere la coesione territoriale per le aree della regione caratterizzate da una maggiore fragilita
ecosistemica e socio economica (ad esempio Aree interne, aree colpite dal sisma) e favorire U'integrazione di queste con la rete dei poli
urbani della regione.
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L’obiettivo generale & quello di rafforzare la competitivita e I’attrattivita del territorio e del sistema regione. Promuovere un sistema
territoriale attrattivo, paragonabile a quello di regioni europee con elevati livelli di performance, rimane il principale riferimento per la
Regione Emilia-Romagna in un disegno organico che nasce e trova origine nel Piano Territoriale Regionale del (PTR) ed ha continuita con i
contenuti al centro del Patto per il Lavoro siglato nel luglio del 2015. Tenendo conto delle caratteristiche della struttura economica della
nostra regione, si pone al centro della programmazione regionale |’obiettivo di innalzare la competitivita del sistema, aumentando il valore
aggiunto connesso con la produzione, cioé un valore derivato dalle competenze, dalla ricerca generata dalle persone impegnate nelle
imprese e nelle diverse strutture di ricerca con queste interagenti.

Per perseguire questo obiettivo di medio-lungo periodo occorre lavorare principalmente lungo tre priorita:

1. valorizzare il capitale intellettuale innalzando la qualita e lo stock di capitale umano regionale, attraverso politiche di investimento
(infrastrutturale, di ricerca, umano) delle imprese e anche della Pubblica Amministrazione

2. favorire ’innovazione, la diversificazione e la capacita imprenditoriale del sistema produttivo orientandolo verso attivita, settori o ambiti
di intervento in potenziale forte crescita ed in particolare verso settori ad alto utilizzo di competenze (innovazione, cultura e creativita),
che operino per la sostenibilita ambientale ed energetica, e che producano beni sociali (servizi alle persone), dedicando uno specifico
impegno a sostenere e rafforzare la relazione virtuosa fra le imprese che operano sui mercati internazionali e le PMI locali

3. mantenere un elevato grado di qualita dell’ambiente, del patrimonio culturale e dell’infrastrutturazione del territorio per perseguire gli
obiettivi di coesione territoriale e sociale, integrazione e potenziamento della qualita dei servizi collettivi.

Tra i vari principi che hanno ispirato [’agire della Regione in questa direzione, vi e sicuramente anche quello mutuato dal Piano Territoriale
Regionale (PTR) di coordinare programmi, progetti ed interventi al livello di area vasta, cioe di aree che sono accomunate da
caratteristiche socioeconomiche che manifestano un buon grado di omogeneita.

La qualita del territorio richiama lo stretto binomio tra coesione sociale e coesione territoriale. Un territorio in cui i servizi sono
facilmente ed equamente accessibili concorre a ridurre disparita e disuguaglianze. E’ ormai assodato che le caratteristiche fisiche e
naturali del territorio influenzano la configurazione della mappa delle relazioni sociali ed economiche che vi si instaurano. Come gia
esplicitato nel PTR, l’integrazione tra queste due dimensioni diviene cruciale in sede di programmazione.

L’integrazione di strumenti di attuazione a carattere settoriale nella visione territoriale trova la sua piu rilevante espressione nella Smart
Specialization Strategy (S3) regionale. La Commissione Europea, con il Regolamento UE 1303/2013, ha introdotto il concetto di Smart
Specialization Strategy, ovvero una strategia di specializzazione intelligente che ogni regione deve delineare e perseguire facendo leva sui
propri vantaggi competitivi, cosi da “specializzarsi” in un numero ridotto di ambiti che possono raggiungere standard di eccellenza e fare da
traino al sistema regionale nel suo complesso, al fine di raggiungere gli obiettivi posti da Europa 2020. L’Emilia-Romagna, condividendo
questa visione, guarda alla smart specialization non come una prescrizione che deve essere assolta quale mero adempimento formale, ma
come una grande opportunita di sviluppo che puo concorrere a rendere 'intero territorio piu attrattivo e competitivo. La S3 dell’Emilia-
Romagna34 definisce gli obiettivi da raggiungere per rendere piu competitivo e attrattivo il sistema economico regionale nel suo complesso,
e al tempo stesso declina le sinergie con il mondo della ricerca e con quello della formazione, cosi come -ad esempio- con i temi
dell’ambiente e dello sviluppo sostenibile, delle nuove tecnologie e dell’ICT, della salute e dell’attrattivita turistica.

In altre parole, la strategia regionale S3 € [’ossatura del disegno di innalzamento competitivo e attrattivo della regione, utile a ricondurre le
diverse politiche settoriali lungo una visione unitaria e di insieme del sistema regionale.

Il Patto per il Lavoro
La Giunta dell’Emilia-Romagna pone il lavoro al centro della sua azione di governo per l’intera legislatura e a questo scopo ha promosso la
definizione di un nuovo Patto per il Lavoro tra tutte le componenti della societa regionale.

Strategie e programmazione
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Proporsi di creare lavoro oggi vuol dire impegnare tutta la societa in un percorso di sviluppo integrando tutti gli strumenti per stimolare
dinamismo e avviare una nuova fase di sviluppo in cui ritrovare una rinnovata coesione sociale, valore fondamentale per il rilancio del
territorio regionale e del suo sistema socio-economico.

In questa prospettiva la Giunta e le componenti della societa regionale hanno sottoscritto a Bologna il 20 luglio 2015 il Patto per il Lavoro,
cioe la condivisione di una strategia organica, obiettivi e linee di azione con cui ciascun sottoscrittore si impegna a contribuire al rilancio
dello sviluppo e dell’occupazione nella nostra regione.

Punto di partenza del Patto e la condivisione degli effetti della crisi sul sistema Paese e sulla nostra regione, che pure ha reagito meglio di
altre aree territoriali al cambiamento strutturale che sta caratterizzando il nuovo secolo.

| vincoli della finanza regionale
I vincoli di finanza pubblica che gravano sulla finanza regionale discendono dal fiscal compact (patto di bilancio) sottoscritto il 2 marzo 2012
dagli allora 25 stati membri dell’Unione Europea al fine di rafforzare gli strumenti e le procedure per una piu rigorosa politica di bilancio,
garantendo cosi la solidita finanziaria dell’area.
Gli Stati firmatari del Trattato si sono impegnati a inserire la regola del bilancio in pareggio all’interno del quadro legislativo nazionale con
modifiche di carattere vincolante e permanente, preferibilmente a livello costituzionale, e a recepire gli specifici meccanismi di correzione
da attivare nel caso di scostamenti tra i risultati conseguiti e l’obiettivo di medio termine stabilito dal Patto di stabilita e crescita per
ciascun paese membro dell’Unione.
L’allineamento del sistema di regole interne con le nuove disposizioni europee € avvenuto per U’ltalia con |’approvazione della Legge
costituzionale n. 1/2012. La legge delinea gli aspetti essenziali del principio del pareggio (strutturale) di bilancio nella Costituzione,
rinviando il compito di stabilire la disciplina di dettaglio all’adozione di una successiva legge da approvare a maggioranza assoluta dei
componenti di ciascuna Camera (legge c.d. “rafforzata”).
Con L. n. 243 del 24 dicembre 2012 in materia di “Disposizioni per [’attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell’art. 81,
sesto comma, della Costituzione”, sono disciplinati il contenuto della legge di bilancio, le norme fondamentali e i criteri volti ad assicurare
’equilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci pubblici e la sostenibilita del debito del complesso delle pubbliche amministrazioni, nonché
degli altri aspetti trattati dalla legge costituzionale n. 1 del 2012.
Il principio dell’equilibrio di bilancio per le Regioni e gli Enti Locali (art. 9) prevede il conseguimento, sia in fase di programmazione che di
rendiconto, di un valore non negativo, in termini di competenza e di cassa, del:

e saldo tra le entrate finali e le spese finali;

e saldo tra le entrate correnti e le spese correnti, incluse le quote di capitale delle rate di ammortamento dei prestiti.
Nell’ipotesi in cui si registrino avanzi di bilancio, tali risorse possono essere destinate al ripiano del debito o al finanziamento delle spese di
investimento.
Le regole del pareggio di bilancio hanno quindi sostituito le previgenti regole del Patto di Stabilita Interno che sono state soppresse con la
Legge di stabilita 2016 (art. 1 c. 707 L. n. 208/2015).

Il sistema delle Partecipate

Le partecipate regionali. Al 31 dicembre 2015, la Regione Emilia-Romagna risulta presente in 23 societa operanti in diversi settori, primo
fra tutti il settore dei trasporti e della mobilita dove 6 societa svolgono servizi relativi al trasporto aereo, fluviale e marittimo, ferroviario e
su gomma.

Strategie e programmazione
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Nell’ambito del settore fieristico si concentrano 4 partecipazioni azionarie in altrettante societa localizzate a Bologna, Parma, Piacenza e
Rimini.

In campo agroalimentare operano 3 societa che hanno sede a Bologna, Parma e Rimini mentre 2 sono le societa attive nel settore termale e
2 quelle che prestano servizi o svolgono ricerca in campo sanitario. Le rimanenti 7 societa operano in settori quali quello del turismo, della
ricerca industriale, della tecnologia, della telematica, della valorizzazione economica del territorio, dell’infanzia.

Rispetto alle quote di partecipazione, la Regione € socio di maggioranza in 4 societa, possiede quote azionarie comprese tra il 20 e il 50%
in 5 societa, mentre in 14 casi ha partecipazioni piu contenute, a volte inferiori all’1%, come nel caso della Banca Popolare Etica.

Le societa partecipate dalla Regione al 31.12.2012 erano 29; in tre anni quindi il numero della partecipazioni si e ridotto di 6 unita (-20%).

Sistema di governo locale
Province e Citta Metropolitana. La legge 7 aprile 2014, n. 56 in materia di ‘Disposizioni sulle Citta Metropolitane, sulle Province, sulle
Unioni e fusioni di Comuni’, nota con il nome di ‘Legge Delrio’ ha ridisegnato, a Costituzione invariata, il sistema di governo locale, avendo
circoscritto il proprio raggio di azione alle Citta Metropolitane, alle Province ed alle unioni e fusioni di Comuni. Le legge infatti ha dato
corpo alle prime, rivoluzionato il modo di essere delle seconde, innovato sensibilmente le terze. Essa si connette anche con il disegno di
legge costituzionale di riforma del Titolo V, Parte seconda, della Costituzione, approvato dal Senato in prima lettura il 13 ottobre 2015.
Al riordino delle funzioni si & provveduto in Emilia-Romagna con la LR 30 luglio 2015, n. 13, ‘Riforma del sistema di governo regionale e
locale e disposizioni su Citta Metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni’ nei modi piu avanti riportati.
La L. 56/2014, nel dare avvio al processo di riordino territoriale, ha previsto che le Province siano configurate quali enti territoriali di Area
Vasta, trasformandole da enti territoriali direttamente rappresentativi delle proprie comunita ad enti di secondo livello, titolari di rilevanti
funzioni fondamentali.
Sulla base della legge Delrio, le funzioni conferite alle Province dall’ordinamento previgente sono state sottoposte ad un complesso
processo di riordino, all’esito del quale le stesse sono state confermate in capo alle Province, conferite a Comuni o a loro forme associative,
ovvero ricondotte in capo alla Regione.
L’istituzione delle Citta Metropolitane (tra le quali & compresa Bologna) - che a partire dal 1° gennaio 2015 sono subentrate alle rispettive
Province - e stato l’esito di un lungo percorso che vede nella L. 56/2014 lo strumento di attuazione e di definizione degli aspetti operativi.
Sono attribuite alle Citta Metropolitane:

- le funzioni fondamentali attribuite alle Province nell’ambito del processo di riordino;

- ulteriori rilevanti funzioni fondamentali.
La Regione Emilia Romagna, nel rispetto di quanto previsto dalla L. 56/2014 ha avviato nel 2014 e concluso nel 2015 una ricognizione delle
funzioni, delle risorse umane, strumentali, immobiliari e mobiliari delle Province. Il personale dipendente dalle Province alla data della
ricognizione (Dicembre 2014) e risultato di 3.980 unita circa.
Contestualmente, la Regione Emilia Romagna, come previsto dall’Accordo Stato-Regioni partecipa ai lavori dell’Osservatorio nazionale per
’attuazione della legge Delrio e ha costituito e coordina le attivita relative alla gestione dei lavori dell’Osservatorio regionale,
appositamente costituito quale sede di concertazione tra i diversi livelli istituzionali. In tale sede la Regione opera attraverso il
coinvolgimento di tutte le Direzioni generali e di tutti i rappresentanti delle Province interessate dal trasferimento del personale e delle
risorse strumentali.
Nel quadro del processo di riforma delineato dalla legge Delrio si e collocato, anche, il percorso di costituzione della Citta Metropolitana di
Bologna che, nel corso del 2014, ha provveduto all’elezione dei propri organi e a dotarsi del relativo Statuto che e stato approvato dal
Consiglio Metropolitano di Bologna in data 23 dicembre 2014.
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Comuni e forme associative. Nell’ambito del nuovo sistema di governance locale delineato dalla L. 56/2014, i Comuni sono interessati da
processi di fusione, unione e di gestione associata delle funzioni fondamentali.

L’obbligatorieta della gestione associata per i piccoli Comuni € stata introdotta con il DL 31 maggio 2010, n. 78, ‘Misure urgenti in materia
di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica’, convertito con modificazioni dalla L. 30 luglio 2010, n. 122 (piu volte
modificato) che ha imposto (art. 14, comma 27) ai Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, ovvero fino a 3.000 abitanti se
appartenenti o appartenuti a comunita montane (comma 28), ’obbligo di gestire in forma associata tutte le loro funzioni fondamentali di
cui al comma 27, ad esclusione della lettera |) (tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale), ed ha demandato alla legge regionale
’individuazione dell’ambito ottimale per il loro svolgimento. La Legge 56 ha dettato ulteriori norme in merito alle Unioni di Comuni e ai
processi di fusione e incorporazione comunale (art.1 c. 104-141) anche attraverso la previsione di misure di incentivazione finanziaria.

La LR 21 dicembre 2012, n. 21 (“Misure per assicurare il governo territoriale delle funzioni amministrative secondo i principi di
sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza”), in attuazione della normativa statale, ha dettato la disciplina procedimentale e i criteri
sostanziali per lindividuazione della dimensione territoriale ritenuta ottimale ai fini della gestione associata obbligatoria, estendendo a
tutti i Comuni inclusi negli ambiti ottimali, compresi quelli con popolazione superiore alla soglia indicata dal legislatore statale, |’obbligo di
gestire in forma associata alcune funzioni fondamentali, quali i servizi informatici ed altre 3 funzioni scelte tra pianificazione urbanistica ed
edilizia, protezione civile, sistema locale dei servizi sociali, polizia locale, gestione del personale, tributi e sportello unico telematico per le
attivita produttive (SUAP).

La LR 21/2012 muove dall’idea che la massima efficienza del sistema amministrativo nel suo complesso possa raggiungersi principalmente
attraverso il consolidamento del ruolo delle Unioni di Comuni e delle fusioni dei Comuni, specie per i Comuni di piccole dimensioni, per
superare le crescenti difficolta, garantendo il raggiungimento di economie di scala, lefficienza dei servizi nonché un adeguato livello di
preparazione tecnica a fronte di competenze amministrative che vanno via via aumentando.

A seguito delle definizione, su proposta dei comuni, di 46 ambiti territoriali ottimali da parte della Giunta (DGR 286/2013) che
comprendono tutti i comuni esclusi soltanto 7 capoluoghi, i comuni hanno avviato, proseguito e portato a compimento i processi di
adeguamento alla legge da parte delle unioni esistenti provveduto alla costituzione di nuove unioni, in particolare di quelle derivate da
comunita montane estinte.

Peraltro con deliberazione n. 1904 del novembre 2015 l'ambito territoriale denominato “Rimini sud” e stato suddiviso nei due ambiti di
“Valconca” ricomprendente i Comuni di Gemmano, Mondaino, Montefiore Conca, Montegridolfo, Monte Colombo, Montescudo, Morciano di
Romagna, San Clemente e Saludecio e in quello denominato Riviera del Conca comprendente i comuni di Cattolica, Coriano, Misano
Adriatico, Riccione e San Giovanni in Marignano, sulla base dell’art. 6 bis della LR 21/2012 introdotto dall'articolo 8 LR 13/2015 Pertanto ad
oggi le unioni di comuni conformi alla LR 21/2012, a seguito di processi di aggregazione e adeguamento, sono 44 (di cui 23 gia svolgono la
gestione associata dei servizi sociali sull’intero ambito e 3 a livello di sub-ambito).

Nel 2016 sono continuati i processi di adesione di singoli comuni non ancora associati all’unione del proprio ambito (Malalbergo e Castenaso
nell'Unione Terre di pianura, e Saludecio nell'Unione della Valconca, che decorrono dal 1.1. 2016 nonché Bedonia nell'Unione Valli Taro e
Ceno che decorre in corso d'anno), che in alcuni casi € cosi diventata coincidente con l’ambito stesso ed inoltre sono stati portati a
compimento in molte unioni i processi di gestione effettiva delle funzioni obbligatorie tra tutti i comuni (necessarie anche per [’accesso ai
contributi) compreso il trasferimento del relativo personale comunale.
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Parallelamente diverse unioni costituite da piu tempo hanno messo in campo ulteriori iniziative di sviluppo e di riorganizzazione,
particolarmente con riguardo alle centrali uniche di committenza e in due casi alle funzione dei servizi finanziari, queste di grandissima
rilevanza.

E’ da segnalare inoltre come dato generale un ulteriore incremento delle gestioni associate, nonostante ’ulteriore proroga al 1° gennaio
2017 dell’obbligo di gestione associata delle funzioni fondamentali da parte dei comuni di minori dimensioni: questo dato incrementale
testimonia che la rete delle Unioni nella nostra regione € molto attiva e dinamica.

Per cio che riguarda i processi di fusione, le fusioni finora concluse in Regione sono 8 e hanno portato alla soppressione di 22 Comuni: dal 1°
gennaio 2014 sono istituiti i 4 Comuni di Valsamoggia (BO), Fiscaglia (FE), Poggio Torriana (RN), Sissa Trecasali (PR), con soppressione di 12
preesistenti Comuni, e dal 1° gennaio 2016 sono nati i 4 Comuni di Ventasso (RE), Alto Reno Terme (BO), Polesine Zibello (PR), Montescudo -
Monte Colombo (RN), subentrati a 10 preesistenti Comuni. Pertanto, il numero complessivo dei Comuni dell’Emilia Romagna €& diminuito dai
348 Comuni nel 2013 a 334 al 1° gennaio 2016.

Sono attualmente in corso 6 nuovi procedimenti di fusione che riguardano altri 16 Comuni della Regione, nella Citta metropolitana di
Bologna e nelle Province di Ferrara, Piacenza, Reggio Emilia e Rimini.

Per sostenere nel modo migliore i processi di fusione e stata approvata (con DGR n. 379/2016) la nuova disciplina del sostegno finanziario -
adottata in attuazione dell'art. 18 bis della LR 24/1996 introdotto dall'art. 9 della LR 13/2015- che, per i prossimi anni, la Regione intende
mettere a disposizione dei Comuni intenzionati ad intraprendere percorsi di fusione, specialmente di quelli piu in difficolta per ragioni
territoriali e/o finanziarie.

Proseguono, inoltre, le attivita dell'Osservatorio regionale delle fusioni (istituito con DGR n. 1446/2015), insediatosi nel dicembre 2015,
quale sede di raccordo tra tutti gli interlocutori istituzionali impegnati a supportare i processi di fusione.

Poiché dal territorio regionale provengono numerose sollecitazioni e il dibattito politico istituzionale sul tema e sempre piu vivace, la
Regione si € organizzata per accompagnare i Comuni nell’intero percorso, sostenendo anche la fase partecipativa e gli studi di fattibilita
propedeutici all'avvio dei percorsi, fino alla complessa attivita di riorganizzazione funzionale connessa all’avvio dei nuovi enti a seguito di
fusione.

Grande attenzione e dedicata alla comunicazione, attraverso il sito della Giunta dedicato alle fusioni, per agevolare concretamente gli
amministratori che vogliano intraprendere questi processi.

Riforma delle Province e riordino territoriale in Emilia Romagna. Come anticipato la L. 56/2014, che nasce con forti elementi di
transitorieta istituzionale, e intervenuta sull’assetto istituzionale e funzionale delle Province, nonché sull’istituzione della Citta
Metropolitana, ma non sulla modifica del numero o dei confini delle prime.

Nell’attuale quadro normativo ed in attesa dell'entrata in vigore della legge di riforma costituzionale, per la Regione si & aperta una
importante fase di sperimentazione istituzionale in cui affrontare vari temi, dall’esercizio delle funzioni di area vasta in ambiti territoriali
adeguati al “nuovo modello territoriale” in cui Regione, Citta Metropolitana di Bologna, Province, comuni e loro unioni sono chiamati a
concorrere sulla base di nuovi presupposti.

A seguito di un ampio confronto istituzionale, la Regione ha adottato la LR 13/2015, la quale coniuga [’esigenza del riordino delle funzioni
Provinciali con la necessita di costruire un nuovo modello di governance territoriale che, partendo dalle innovazioni apportate dalla L.
56/2014, possa non solo affrontare le complessita della fase transitoria ma anche porre le premesse per lo sviluppo del sistema territoriale
nel suo complesso, seppure in un contesto di estrema crisi finanziaria.
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In questa prospettiva, il punto di partenza e rappresentato dalla definizione strategica del nuovo ruolo istituzionale che dovranno avere
Regione, Citta Metropolitana di Bologna, Province, comuni e loro unioni, in una cornice ispirata al principio di massima integrazione tra tutti
i livelli istituzionali.

Il perno essenziale del “nuovo modello territoriale” € rappresentato da piu incisive sedi di concertazione inter-istituzionale, volte ad
assicurare il concorso effettivo delle aree vaste metropolitana e Provinciali alla definizione delle strategie territoriali.

A questo fine, la legge regionale ha previsto U'istituzione della Conferenza inter-istituzionale per lintegrazione territoriale composta dal
Presidente della Regione, che la presiede, dall’Assessore regionale competente in materia di riordino istituzionale, dal Sindaco
metropolitano, dai Presidenti delle Province, nonché dal Presidente di ANCI regionale. Tale Conferenza, che €& posta a presidio del
rafforzamento dell’integrazione amministrativa e territoriale, ha approvato, nella sua seduta di insediamento, un documento unitario di
strategia istituzionale e di programmazione degli obiettivi del governo territoriale. Ad essa € attribuito il compito, altresi, di presidiare la
transizione istituzionale fino al completamento del processo di riordino, in coerenza con le disposizioni della LR 13/2015 e nel quadro dei
principi di cui alla L. 56/2014, subentrando sostanzialmente dal punto di vista materiale alle funzioni precedentemente svolte
dall'Osservatorio regionale per lattuazione della L. 56/2014.

La LR 13/2015 affronta inoltre il tema della ri-disciplina e del riparto delle funzioni amministrative tra Regione, Citta Metropolitana di
Bologna, Province, Comuni e loro Unioni, dedicando specifici capi ai diversi settori organici di materie. In generale il legislatore regionale ha
inteso operare una distinzione delle competenze fra i vari livelli di governo attuando i principi di sussidiarieta, di economicita ed
adeguatezza dell'azione amministrativa, riservando per sé o per le sue Agenzie strumentali tutte quelle funzioni che richiedevano la
costituzione di centri di competenza inter-istituzionali, come ad esempio nellAmbiente si € fatto per Agenzia regionale per la prevenzione,
[’ambiente e l’energia e per Agenzia di protezione civile e sicurezza territoriale, cui sono state riconosciute tutte le funzioni di gestione
amministrativa e di controllo.

Altri esempi significativi del riordino delle funzioni amministrative operata dalla Regione sono rinvenibili in modo particolare
nell'Agricoltura, caccia e pesca, nel quale il legislatore regionale ha riaccentrato in capo a sé tutte le funzioni comprese quelle gestionali
rispondendo in tal modo ai dettami della disciplina europea di settore. Nella materia del Lavoro e Formazione Professionale si € prevista
la costituzione di una unica Agenzia Regionale del Lavoro che assumera al suo interno tutto il personale e tutte le funzioni precedentemente
svolte dalle Province e dalla Citta Metropolitana di Bologna.

Con la LR n. 4 la Regione, ha sancito listituzione delle c.d. Destinazioni turistiche di interesse regionale, prevedendo, in particolare:

1. che la Regione istituisca, su proposta della Citta metropolitana di Bologna e delle Province, le aree vaste a finalita turistica di cui
all'articolo 48 della LR n. 13/2015. Le proposte devono essere presentate entro tre mesi dall'entrata in vigore della presente legge;

2. che alliinterno di ciascuna area vasta, la Regione, con un apposito atto della Giunta e sulla base delle proposte degli enti locali
interessati, istituisca le Destinazioni turistiche finalizzate all'organizzazione della promo-commercializzazione del turismo dellEmilia-
Romagna e che all'interno di ogni area vasta non possa essere istituita piu di una Destinazione turistica;

3. che, qualora la Citta metropolitana di Bologna proponga come area vasta a finalita turistica l'ambito territoriale coincidente con il
perimetro del territorio metropolitano, la Citta metropolitana stessa assuma la funzione di Destinazione turistica, in virtu della funzione
fondamentale di promozione e coordinamento dello sviluppo economico prevista dall'articolo 1, comma 44, della L 7 aprile 2014 n. 56
(Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni), e in attuazione dellIntesa quadro tra Regione
Emilia-Romagna e Citta metropolitana di Bologna.

In materia socio-sanitaria, in attuazione dell'articolo 64, comma 5, della LR n. 13/2015 il quale prevede che con successiva legge regionale
in materia di organizzazione del servizio farmaceutico siano disciplinati, in particolare, il procedimento di formazione e revisione della
pianta organica delle farmacie comunali, nonché i casi in cui le funzioni comunali sono esercitate dalle Unioni costituite ai sensi della LR
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21/2012, e stata adottata la LR 3 marzo 2016, n. 2 (Norme regionali in materia di organizzazione degli esercizi farmaceutici e di
prenotazioni di prestazioni specialistiche ambulatoriali)

In attuazione dell'articolo 65, comma 2, della LR 13/2015 il quale - oltre a riconoscere alla Regione la titolarita delle funzioni in materia
sociale ed educativa gia spettanti alle Province e non ricomprese tra quelle indicate dalla L. 56/2014 come fondamentali - stabilisce che
con successive leggi regionali si provveda alla riforma delle leggi nei settori sociale ed educativo, € in corso di adozione progetto di legge
regionale recante "Modifiche legislative in materia di politiche sociali e abitative conseguenti alla riforma del sistema di governo regionale
e locale", approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 800 del 30 maggio 2016 L'intervento legislativo in corso di approvazione, ha
l'obiettivo, oltre che di completare il processo di riordino normativo in conformita con il nuovo assetto delle funzioni stabilito dall'articolo
65, di assicurare sul territorio regionale un’adeguata articolazione della funzione amministrativa, in coerenza con quanto individuato dalla
LR 21 dicembre 2012, n. 21 sul riordino territoriale.

Il progetto di legge interviene aggiornando ed armonizzando la disciplina vigente nelle diverse materie afferenti alle politiche sociali, al
Terzo settore, alle politiche per le giovani generazioni e alle politiche abitative, rispetto al nuovo assetto istituzionale regionale e locale.
Viene colta inoltre l'occasione di intervenire sotto il profilo della semplificazione e della chiarezza normativa nelle diverse leggi settoriali,
prevedendo anche l'abrogazione espressa del Capo Il del Titolo VIl della Parte Seconda della LR 21 aprile 1999, n. 3 (Riforma del sistema
regionale e locale), nel quale era contenuta la disciplina dell'attribuzione delle competenze in materia tra i diversi livelli di governo
regionale, in attuazione della cosiddetta “Riforma Bassanini”.

Il quadro della finanza territoriale

Comuni. Il concorso degli Enti Locali agli obiettivi di finanza pubblica per ’anno 2017 e definito dalla L. 243/2012 che, all’articolo 9,
introduce ’equilibrio dei bilanci delle Regioni e degli Enti Locali.

La L. 243 disciplina anche il ricorso all’indebitamento, prevedendo allarticolo 10 che nessun ente territoriale possa ricorrere
all'indebitamento in misura superiore allimporto della spesa per rimborso prestiti risultante dal proprio bilancio di previsione.
L’indebitamento, inoltre, e consentito solo per il finanziamento di spese di investimento e contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile del bene che si acquista o realizza.

L’ulteriore ricorso all’indebitamento €& subordinato alla definizione di intese da concludersi in ambito regionale. A questo fine gli enti
dovranno comunicare annualmente il saldo di cassa finale che prevedono di conseguire e gli investimenti che si propongono di realizzare
attraverso il ricorso allindebitamento o mediante i risultati di amministrazione degli esercizi precedenti. Le Regioni potranno redistribuire
le possibilita di investimento, senza aumentare il debito territoriale complessivo, garantendo l'equilibrio della gestione di cassa finale del
complesso degli enti territoriali del proprio territorio.

Le “Modifiche alla legge 24 dicembre 2012 n. 243, in materia di equilibrio dei bilancio delle regioni e degli Enti Locali”, prevedono il
rispetto di un unico saldo non negativo in termini di competenza (in luogo degli 8 previsti nella formulazione attuale) e il rimando alla Legge
dello Stato per la disciplina del conteggio del fondo pluriennale vincolato nell’equilibrio. Per quanto riguarda U’art. 10, le modifiche
proposte concernono l’introduzione di meccanismi analoghi a quelli per il debito, per l'utilizzo dell’avanzo di amministrazione per
operazioni di investimento.

Infine, nel presentare il quadro complessivo in cui si trovano ad operare i Comuni, & opportuno non dimenticare ’evoluzione della
normativa che negli ultimi 5 anni ha prodotto una contrazione della spesa corrente e di investimento.

Analisi delle entrate. Le entrate correnti mostrano l’incremento nel corso degli anni delle entrate tributarie, in valore assoluto circa 1,5
miliardi di differenza tra il 2014 e il 2010, risultato prodotto dal tentativo di introdurre il “federalismo fiscale”, disciplinato dalla L. 42 del
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2009. Si tratta, in realta, di una diversa contabilizzazione di alcuni trasferimenti (fiscalizzazione dei trasferimenti correnti attraverso
l’introduzione della compartecipazione all’IVA) riducendo di conseguenza [’ammontare dei trasferimenti rispetto al 2010. Nel 2012, con
U’introduzione dell’Imposta Municipale Propria, l’autonomia finanziaria diventa ancora piu marcata, anche se complessivamente il sistema
tributario dei Comuni continua a manifestare segni di ritardo nell’attuazione del progetto di ampliamento dei margini di autonomia
effettiva. Anche le novita introdotte dalla legge di stabilita 2016 in tema di abolizione della Tassa sui Servizi Indivisibili (TASI)
sull’abitazione principale, sull’esclusione dalla tassazione locale dei terreni agricoli e sulle altre misure agevolative fiscali ed il contestuale
incremento del fondo di solidarieta comunale a compensazione delle perdite di gettito, non fanno che rafforzare un sistema di
finanziamento basato sui trasferimenti, che si allontana dai criteri della riforma del federalismo fiscale municipale.

Queste disposizioni, unitamente al blocco delle aliquote, hanno comportato una revisione delle assegnazioni a titolo di Fondo di Solidarieta
Comunale con un incremento, a decorrere dall’anno 2016, di complessivi 3.767,45, in modo da garantire U'invarianza di gettito ai comuni
pur nel mutato quadro normativo. La manovra finanziaria risulta, per il comparto dei comuni, di tipo espansivo per circa 1.000 milioni di
euro nel 2016, 200 nel 2017 e 75 nel 2018.

Per quello che riguarda le entrate da tariffe, gestione dei beni e partecipazioni (entrate extratributarie) si registra una tendenziale
diminuzione dovuta anche al passaggio di molti comuni da tariffa a tassa in ordine alla gestione del servizio smaltimento rifiuti, con
conseguente contabilizzazione dell’entrata al Titolo I.

Le risorse per gli investimenti mostrano un progressivo decremento, dovuto principalmente alla difficolta di una ripresa delle attivita
edilizie, con conseguente crollo degli oneri di urbanizzazione. L’eccezione dell’anno 2013, e dovuta agli effetti della ricostruzione post
sisma. Si conferma, inoltre, ’incremento di entrate da indebitamento negli ultimi due anni, determinato dalla contabilizzazione delle
anticipazioni di liquidita previste dal DL n. 35/2013 e dal DL n. 66/2014, in presenza di un margine in conto capitale negativo.

Analisi della spesa. L’analisi condotta in merito alle spese dei Comuni mostra una generale tendenza alla contrazione. La variazione
complessiva della spesa corrente 2014/2010 registra un incremento del 7,8% contro la riduzione della spesa in conto capitale del 31,2% La
spesa corrente, rigida per definizione, risente dei ripetuti tagli imposti dal legislatore registrando, comunque, un incremento nel 2013
corrispondente all’internalizzazione della spesa per il servizio smaltimento rifiuti.

Sulle spese per investimento emerge una riduzione consistente imputabile principalmente alle stringenti regole del Patto di stabilita interno
applicate, a partire dal 2013, anche ai comuni con popolazione compresa tra i 1.000 e i 5.000 abitanti e soprattutto ai tagli consistenti
derivanti dalle manovre di finanza pubblica che cumulativamente, negli ultimi anni, hanno avuto ripercussioni non indifferenti sulla finanza
locale.

Nonostante le anticipazioni di liquidita e gli spazi finanziari a tal fine previsti dal DL n. 35/2013 e dal DL n. 66/2014, |’auspicato incremento
delle spese in conto capitale, e la conseguente ripresa degli investimenti con le attese ricadute in termini di sviluppo delle economie locali,
non si e registrato sia per la mancanza di liquidita degli enti, sia per le tempistiche decisamente lunghe della spesa per investimenti,
connesse alla necessita di un’adeguata programmazione della stessa.

La riduzione della spesa per restituzione di mutui e prestiti € dovuta ai vincoli imposti dal legislatore che ha escluso le entrate da mutuo ai
fini della verifica del rispetto del patto di stabilita interno, di conseguenza gli enti locali hanno cessato di finanziare gli investimenti con il
ricorso al debito. In questo contesto storico, ’art. 10 della gia citata L. n. 243/2010 che assegna un ruolo di coordinamento alla regione in
materia di indebitamento, costituisce una grossa opportunita per gli enti locali.

Ulteriori elementi utili alla formulazione di valutazioni in merito agli andamenti della spesa in conto capitale dei Comuni possono trarsi
dall’analisi dell’articolazione in funzioni. Per le spese in conto capitale e possibile evidenziare alcune contrazioni significative nell’ambito
dei servizi produttivi (-96% di impegni rispetto al 2010), nel settore della polizia locale (-69%) e nel campo turistico (-66%) mentre risulta
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stabile la spesa per istruzione pubblica, a conferma dell’attenzione dei comuni della Regione agli investimenti per [’edilizia scolastica e la
sicurezza delle strutture.

La spesa corrente mostra un andamento piu stabile, per via della maggiore rigidita della stessa, tuttavia si evidenzia un incremento nella
funzione relativa al territorio e ambiente nell’anno 2013 dovuta alla contabilizzazione delle spese per il servizio smaltimento rifiuti di cui si
e detto.

Gli equilibri finanziari relativamente alla gestione di competenza, da atto del rispetto delle impostazioni fondamentali della
programmazione e della capacita degli enti di utilizzare le risorse disponibili accertate. Con U’entrata in vigore del D.Lgs. n. 118/2011 che
disciplina I’armonizzazione dei bilanci si € introdotta la verifica costante dell’equilibrio economico-patrimoniale attraverso la rilevazione
integrata dei fenomeni gestionali.

Nei Comuni il margine corrente, dato dalla differenza tra entrate e spese correnti, risulta in complessivo miglioramento, mentre ’equilibrio
economico finanziario, cioe la differenza tra entrate e spese correnti maggiorate dalla quota di rimborso prestiti, da lievemente negativo (-
86 milioni di euro nel 2010), ritorna positivo (+200,5 milioni di euro nel 2014). Il diffuso utilizzo di entrate straordinarie per il
conseguimento dell’equilibrio di parte corrente, previsto da apposite deroghe legislative, ha comportato un’ulteriore sottrazione di risorse
proprie agli investimenti (anni 2010 e 2011) finanziando spese correnti con entrate in conto capitale.

Proprio per queste ragioni il margine conto capitale (differenza tra entrate e spese in conto capitale depurate delle riscossione di crediti e
concessione di prestiti) & costantemente negativo, mentre l’equilibrio in conto capitale, garantito sommando le entrate per mutui e prestiti
negli anni 2010 e 2011, diviene negativo negli anni successivi quando gli investimenti sono finanziati anche con il surplus di risorse correnti
(avanzo di gestione).

Il risultato di gestione, che rappresenta il saldo tra le entrate e le spese complessive della gestione di competenza, mostra valori positivi a
partire dal 2012, anche per gli effetti delle norme di finanza pubblica che hanno comportato ’incremento dei risultati di amministrazione,
ed una progressiva riduzione del volume di residui passivi, pit che proporzionale rispetto a quella che ha interessato i residui attivi.

Province. A partire dall’anno 2010 le manovre statali hanno imposto un contributo al comparto delle Province che ha determinato un
contenimento della spesa corrente (- 31%) e una forte contrazione degli investimenti (- 56%); i tagli divenuti via via sempre piu rilevanti
hanno portato i bilanci delle Province a rischio di disequilibrio. A causa degli ingenti tagli, anche per I’anno 2016, le Province e le Citta
Metropolitane hanno ottenuto di poter predisporre il bilancio di previsione per la sola annualita 2016 applicando ’avanzo libero e destinato
gia in sede di predisposizione. Inoltre e stata inoltrata una richiesta di annullamento delle sanzioni per il mancato rispetto del patto di
stabilita 2015 di Province e citta metropolitane.

La Legge di stabilita 2015 (co. 418) ha previsto che le Province e le Citta Metropolitane concorrano al contenimento della spesa pubblica
attraverso una riduzione della spesa corrente di 1.000 milioni di euro per ’anno 2015, di 2.000 milioni per l’anno 2016 e per 3.000 milioni di
euro a decorrere dall’anno 2017. Con la legge di stabilita 2016 (co. 754) sono stati aumentati i trasferimenti per interventi di edilizia
scolastica e viabilita per complessivi 495 milioni, ridotti a 470 a partire dal 2017.

La spesa territoriale. Una approfondita conoscenza delle dinamiche, dell’evoluzione della spesa prodotta a livello regionale dalle
amministrazioni locali - regioni, Comuni, Province, Comunita montane, unioni di Comuni - e dalle aziende, agenzie, enti e societa che
compongono l’insieme degli enti strumentali e partecipati locali € sicuramente importante per un buon governo della finanza regionale e
locale, per accrescere le capacita di programmazione e per offrire elementi di conoscenza ai decisori politici. Tale rilevanza aumenta nelle
fasi di riforma che interessano i rapporti tra i diversi livelli di governo.
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La spesa consolidata 2014, prodotta dall’insieme degli enti pubblici e degli operatori privati in controllo pubblico sul territorio della Regione
Emilia-Romagna € pari a 81.925 milioni di euro.

Determina tale ammontare la spesa effettuata da tutte le amministrazioni locali, dai loro enti strumentali o partecipati e dalla quota
regionalizzata delle spese prodotte dallo Stato e dalle altre amministrazioni statali, quali ad esempio gli enti previdenziali.

Considerando il solo comparto regionale (Regione, ASL, aziende ed enti regionali, societa partecipate dalla regione), la spesa consolidata
ammonta a 13.291 milioni di euro (+2,8% sul 2013) mentre la spesa consolidata del comparto locale € pari a 15.005 milioni di euro (-5,9% sul
2013).

Tale decremento € ascrivibile soprattutto alle minori spese sostenute da quel sottoinsieme costituito da societa di Enti Locali, aziende
speciali, fondazioni sub-regionali, istituzioni e Acer mentre in misura minore € dovuto alla contrazione della spesa delle Province.

Gli elementi informativi che maggiormente si possono acquisire dall’analisi della spesa consolidata riguardano la quantificazione della spesa
per funzioni: la spesa per il settore della Sanita e Sociale, prodotta dal comparto regionale, al netto delle duplicazioni intermedie, ad
esempio, nel 2014 € pari a 11.329 milioni di euro, quella per il settore dei Trasporti e della Mobilita & pari a 486 milioni di euro, ecc.

Il consolidamento della spesa pubblica quindi & uno straordinario strumento che consente di analizzare la spesa per funzioni, per comparti,
per soggetti produttori di spesa. La semplice aggregazione della spesa ovvero la sommatoria delle spese iscritte nei bilanci dei soggetti
rientranti nell’universo da esaminare invece non offre informazioni sulla spesa per funzione in quanto risente dei trasferimenti intermedi
che spesso, come nel caso del settore della Sanita, raddoppiano i valori nominali.

Se si esamina la spesa aggregata 2014 si puo osservare come essa risulta determinata, per circa il 57,4% da soggetti pubblici che afferiscono
al comparto regionale, le Province sostengono spese pari al 1,6% della spesa complessiva, i Comuni governano direttamente una spesa
corrispondente al 14,6% della spesa totale, mentre l’insieme delle agenzie, enti, consorzi, aziende e societa pubbliche locali movimentano
una spesa ben maggiore corrispondente al 26,4%.

Uno degli aspetti tuttavia di maggior rilievo e il rapporto tra spesa prodotta da un ente di governo rappresentativo della Comunita locale
(regione, Comuni, Province) e la spesa prodotta da agenzie ed enti strumentali all’ente di governo o da esso partecipati e da altri Enti
Locali. Nel 2014, tale rapporto e pari a 43,8 per cento.

| Patti di solidarieta territoriale

Le regole del pareggio di bilancio hanno sostituito per gli Enti Locali le previgenti regole del Patto di Stabilita Interno, soppresse con la
Legge di stabilita 2016 (art. 1 c. 707 L. n. 208/2015). Nell’ambito del conseguimento del saldo di competenza finale, la medesima legge ha
disciplinato i meccanismi denominati “patti di solidarieta territoriale” che permettono di conseguire miglioramenti del saldo agevolando gli
investimenti degli Enti Locali.

| patti di solidarieta sono, quindi, misure di compensazione di tipo orizzontale e/o verticale, per la definizione delle quali sono previsti due
momenti di coordinamento delle risorse finanziarie in termini di quote patto svolti dalla regione sul territorio. Infatti sono le regioni che,
definendo criteri di virtuosita e modalita operative, possono autorizzare gli Enti Locali del proprio territorio a peggiorare il loro saldo per
consentire un aumento degli impegni in conto capitale.

Naturalmente deve essere garantito l'obiettivo complessivo a livello regionale mediante un contestuale miglioramento, di pari importo, dei
saldi dei restanti Enti Locali della Regione, oppure dell'obiettivo di saldo della Regione stessa (misura compensativa di tipo verticale). Per
incentivare questo meccanismo, agli Enti Locali che cedono spazi finanziari € riconosciuta, nel biennio successivo, una modifica migliorativa
del loro obiettivo di saldo, commisurata al valore degli spazi finanziari ceduti. Agli Enti Locali che acquisiscono spazi finanziari, invece, nel
biennio successivo, sono attribuiti obiettivo di saldo peggiorati per un importo complessivamente pari agli spazi finanziari acquisiti. La
somma dei maggiori spazi finanziari concessi e attribuiti deve risultare, per ogni anno di riferimento, pari a zero.
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Grazie al ruolo di coordinamento della finanza del territorio svolto dalla Regione tramite i meccanismi di compensazione previsti anche per
il patto di stabilita, gli enti del territorio hanno potuto contare su quasi 1.000 milioni di euro, distribuiti dalla Regione negli anni dal 2011 al
2015.

Tali risorse, in termini di quote patto, hanno consentito agli enti locali ’effettuazione dei pagamenti in conto capitale, a favore di imprese
esecutrici di lavori ed opere, bloccati dalle regole del patto e la realizzazione di interventi di investimento per lo sviluppo o la
manutenzione delle infrastrutture, scuole, strade, ecc.

In particolare dei 1.000 milioni di euro distribuiti dalla Regione, ben 601,6 milioni sono spazi verticali, ovvero quote di spazi patto regionale
che, come tali, non hanno determinato la successiva restituzione da parte degli enti beneficiari.

A seguito del sisma che nel 2012 ha colpito il territorio regionale, il ruolo di coordinamento della Regione si € esteso anche alle misure
previste dalla normativa statale a favore degli enti terremotati. Nei primi 4 anni sono stati assegnati ai comuni e alle province 151,6 milioni
di euro che hanno consentito, unitamente alle assegnazioni disposte dal Commissario per la ricostruzione, il ripristino degli elevati standard
qualitativi che storicamente caratterizzano il settore produttivo, abitativo, urbanistico, pubblico di queste aree.

A inizio 2016, in occasione della prima tranche dei patti di solidarieta, sono gia stati concessi spazi di spesa agli enti terremotati per 12
milioni di euro e ulteriori spazi di tipo orizzontale per i comuni del territorio per 14,9 milioni di euro.

Comune di Rimini

Per la realta locale del Comune di Rimini le entrate correnti hanno mostrato un incremento nel corso degli anni fino al 2015 dovuto sia alla
diversa contabilizzazione di alcuni trasferimenti sia, a partire dal 2013, per U'inserimento della previsione in entrata e in spesa della gestone
del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti.

Di seguito la situazione che si € realizzata per il bilancio negli ultimi 2 anni dove si riscontrano le dinamiche gia analizzate poco sopra a
livello regionale:
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QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO

Consuntivo Assestato Consuntivo Consuntivo Assestato Consuntivo
uiets 2014 2015 2015 ureld 2014 2015 2015
ENTRATA SPESA

| - Entrate tributarie

124.529.016,97

121.049.930,75

121.351.961,85

| - Spese correnti

152.428.127,95

179.329.000,48

154.461.546,49

Il - Entrate da Contributi
e Trasferimenti dello
Stato, della Regione ed
altri EE. PP.

9.759.921,03

14.986.134,64

9.759.127,29

Il - Spese in conto
capitale

43.529.268,62

110.127.137,58

34.124.894,49

Il - Entrate
extratributarie

28.925.382,58

40.786.838,03

36.012.880,07

IV - Entrate derivanti da
alienazioni, da
trasferimenti di capitale
e da riscossioni di crediti

18.103.188,81

48.270.643,32

33.466.130,83

TOTALE ENTRATE
FINALI

181.317.509,39

225.093.546,74

200.590.100,04

TOTALE SPESE
FINALI

195.957.396,57

289.456.138,06

188.586.440,98

V - Entrate derivanti da
accensione di prestiti

18.203.798,10

19.592.011,43

9.982.099,49

Il - Spese per
rimborso di prestiti

8.654.215,27

13.784.474,00

8.245.172,93

VI - Entrate da servizi
per conto di terzi

10.977.295,58

42.365.312,70

20.783.884,96

IV - Spese per
servizi per conto
di terzi

10.977.295,58

42.365.312,70

20.827.037,04

TOTALE | 210.498.603,07 | 287.050.870,87 | 231.356.084,49 TOTALE | 215.588.907,42 | 345.605.924,76 | 217.658.650,95
Avanzo/Disavanzo di
amministrazione 58.555.053,89
TOTALE TOTALE
COMPLESSIVO | 210.498.603,07 | 345.605.924,76 | 231.356.084,49 COMPLESSIVO | 215.588.907,42 | 345.605.924,76 | 217.658.650,95
ENTRATE ENTRATE

Parte Seconda

Occorre considerare che sul 2016 ’effetto determinato dall’abolizione della TASI e l’aumento della quota di Fondo di Solidarieta Comunale
non ha prodotto l’invarianza sul bilancio in quanto lo Stato in fase di assegnhazione delle somme a compensazione delle agevolazioni
accordate sull’IMU ci ha trasferito circa un milione in meno rispetto alla minore entrata generata appunto sull’IMU.
Per quanto riguarda gli investimenti la situazione riminese & totalmente in controtendenza. Dal dato riportato risulta infatti come negli
ultimi anni la scelta di rinnovamento della citta sia stata portata avanti con determinazione (PSBO, Parco del Mare, Riqualificazione
contenitori culturali ecc.) nonostante la contrazione generalizzata delle risorse proprie, in particolare, tra ’altro, grazie alla capacita di
attrarre e gestire efficacemente finanziamenti pubblici.
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Trend storico Investimenti
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Andamento debito
Alla data del 1 gennaio 2017 il residuo debito dellEnte ammontera ad € 111.653.793,90. Viene cosi rispettato il trend di riduzione dello
stock di debito che ad inizio esercizio 2012 ammontava a 136 milioni. Cio si € reso possibile in quanto, nel periodo preso in esame, la quota
capitale complessivamente rimborsata agli istituti di credito sulla base dei singoli piani di ammortamento dei mutui, pari ad euro 44,23
milioni, € notevolmente inferiore al nuovo debito contratto dallEnte di nominali 25,12 milioni.
L'andamento del residuo debito dellEnte nel periodo 2012/2017 considera altresi le seguenti operazioni effettuate su prestiti contratti con
Cassa DD.PP.

e lestinzione anticipata effettuata nel 2012 per un ammontare di residuo capitale di € 5.721.985,00 che ha comportato, in termini di oneri
finanziari, un'economia annua di € 520.000,00 e complessiva di € 8, 2 milioni;

e la rinegoziazione di mutui originariamente contratti a tasso fisso, attivata a partire dal 2" semestre del 2015 e colta come opportunita per
liberare nel breve periodo risorse da destinare agli investimenti. L'operazione si & perfezionata rimodulando il piano di ammortamento di n.
13 posizioni tramite una riduzione dell'originario tasso fisso ed un allungamento medio della durata di vita residua di circa 11 anni.
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2.3 La traduzione delle linee programmatiche nella programmazione strategica dell’Ente.

Come gia si anticipava piu sopra, il punto di partenza della “sequenza programmatoria”, nella quale si articola il processo di
programmazione, € costituito dalle “Linee programmatiche di mandato per gli anni 2016-21” approvate dal Consiglio Comunale con
deliberazione n° 44 dell’11/8/2016, ai sensi dell’art. 46, 3° comma del D.Lg. 267/2000 e dell’art.8ter dello Statuto comunale.

Si precisa altresi che, in data 5 settembre 2016, e stata sottoscritta dal Sindaco, pubblicata sul sito internet del Comune e trasmessa alla
Corte dei Conti la “Relazione di inizio mandato” - anni 2016-2021, redatta ai sensi dell’art. 4 bis del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149.

Con ’approvazione delle linee programmatiche di mandato, che porta nell’alveo dell’istituzione comunale il programma amministrativo
presentato e pubblicato al momento della presentazione delle candidature, si suggella il primo impegno del mandato di rappresentanza
conferito dagli elettori e si costruisce il quadro di riferimento delle strategie che verranno portate ad attuazione nel corso del quinquennio
amministrativo.

Le linee di mandato 2016-2021 definiscono gli indirizzi e obiettivi strategici dell’attivita dell’Amministrazione a partire da alcune direttrici
di fondo, gia affermate nel precedente mandato, che continuano a costituire cornice di riferimento e linea guida:

a) una visione strategica di lungo periodo. Rimini € tra le ancora poche citta che si sono dotate di un piano strategico, processo
partecipativo di pianificazione, che ha permesso di costruire un quadro di missioni e obiettivi per la Rimini del futuro, fornendo cosi un
orientamento per il programma di mandato e conseguentemente per ’azione concreta dell’Amministrazione.

Nel corso del precedente mandato poi, attraverso il “Masterplan strategico” e altri momenti di riflessione programmatica, il quadro di
riferimento strategico si & ulteriormente arricchito e delineato.

Nel solco di tale percorso, il proposito per il nuovo mandato e “continuare il profondo cambiamento di Rimini”, con il quale, a partire dalla
“ricostruzione della fondamenta” (definizione che va al di la di un mero significato metaforico per trovare una sua specifica concretezza
negli ingenti investimenti messi in atto per risanare il “sotto” della citta - leggasi PSBO - piano di salvaguardia della balneazione) si intende
proseguire e completare il disegno di modernizzazione della citta, sviluppato lungo i canali “scavati” dal Piano Strategico: zona mare (
Parco del Mare per Rimini Sud e Bando Periferie a Rimini Nord); centro storico (Ambito Ponte di Tiberio, Piazza Malatesta/casa del
Cinema/Museo Fellini); fascia territoriale sopra la SS.16 (opere di decongestione viaria, nuovi servizi decentrati, sedi scolastiche, impianti
sportivi).

b) idea precisa di citta. A partire dalle “parole d’ordine” del Masterplan, che parlavano dell’obiettivo di una citta “circolare, coesa,
armonica”, viene affermata la necessita di continuare a lavorare per ricostruire un’idea di citta consapevole della propria storia e del
proprio ruolo: “un piu solido senso di appartenenza ai destini della comunita riminese, dopo la rimozione che negli ultimi 70 anni ha
portato la citta a quasi dimenticare di poter contare su una grande storia; [’utilizzo improprio per lunghi decenni di parti e spazi della
citta, di particolare pregio storico/artistico/indentitario ne é sintomo e testimonianza. La valorizzazione del proprio patrimonio storico,
artistico e ambientale é la chiave per rafforzare il principio dell’appartenenza civica, viatico obbligatorio per ogni programma di
cambiamento strutturale dagli orizzonti positivi”. Questa attenzione al patrimonio storico e identitario della citta non deve pero far
pensare ad una strategia con la lo sguardo rivolto solo al recupero di un grande passato: innovazione digitale, economia 4.0, promozione di
start up, innovation labs, museo virtuale di Fellini sono tutti elementi gia presenti nelle iniziative intraprese (vedi Laboratorio Aperto) che
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porteranno ’azione dell’Amministrazione a coniugare storia e innovazione in un processo di contaminazione, volto a costruire un’idea di
citta attrattiva, radicata nella propria storia, ma aperta al mondo dell’innovazione e della creativita digitale.

¢) i cinque principali drivers:

c1) sistema fognario all’altezza delle sfide ambientali;

c2) salvaguardia del territorio e del paesaggio e riqualificazione urbana e ambientale;

c3) investimenti nel welfare di comunita;

c4) rigorosa gestione della macchina comunale e delle risorse pubbliche;

c5) impostazione di un Piano della mobilita volto alla definizione di grandi matrici di attraversamento della citta .

Il riferimento, indicato sopra al punto c4,) al tema delle risorse costituisce lo spunto per affrontare, seppur brevemente in questa sezione
che fornisce un primo generale inquadramento, il tema delle compatibilita economiche e finanziarie, tema tutt’altro che scontato e risolto,
in una situazione ancora di profonda crisi sia del tessuto imprenditoriale che delle finanze pubbliche. E’ evidente che, nel mandato
precedente, il ricorso a fondi accantonati, a séguito dei vincoli del patto di stabilita, e l’accesso a molteplici fonti di contributi pubblici
hanno consentito di realizzare una mole di investimenti altrimenti impensabile; |’esaurirsi del primo dei canali mettera ancora di piu alla
prova, per consentire l’attuazione delle strategie evidenziate, la capacita dell’Ente di candidarsi efficacemente alle occasioni fornite da
fondi comunitari, nazionali o regionali.

Nel quadro di riferimento, costruito attorno alle direttrici di fondo cosi riassunte e direttamente desunte dalle Linee di mandato approvate,
vengono pertanto delineati ed esposti nel presente documento gli indirizzi strategici del mandato nonché gli obiettivi che tali indirizzi
declinano, articolano e intendono concretizzare.

Di séguito si espone ’elenco degli indirizzi strategici (con tale definizione e possibile ricomprendere la terminologia, a volte variegata, che
e stata utilizzata: missioni, ambiti strategici, aree strategiche, ecc) desunti dalle linee programmatiche di mandato; verranno poi
evidenziati, per ciascuno di essi gli obiettivi strategici proposti, per il periodo di riferimento del DUP.
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